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ANTECEDENTES

O Direito Urbanistico é o “conjunto de regras juridicas de ordem piblica
que disciplinam a conduta humana, tendo em vista a ordenacdao dos espacos
habitdveis”.* Integram-no as normas penais incriminadoras das condutas que
mais gravemente ofendem aquela ordenacdo,? como as expressas nos artigos
65 ¢ 66 da Lei 4591, de 16 de dezembro de 1964, sobre incorporacdo imobilia-
ria, ® as disposicoes da Lei n.° 6 649, de 16 de maio de 1979, artigo 45, sobre
o inquilinato, e, agora, as dos artigos 50 e 52 da Lei 6 766, de 19 de dezembro
de 1979, sobre o parcelamento do solo urbano, as quais constituem o ntcleo

do que se pode chamar de Direito Penal Urbanistico. *

A primeira tentativa recente para a punic@o do indevido retalhamento do so-
lo urbano, ocorreu com a elaboracdo do anteprojeto submetido ao Presidente da
Reptiblica pelo entdo Ministro Roberto de Oliveira Campos, com o seguinte artigo:
“Artigo 20 — Incorre nas penas do crime de estelionato (Cédigo Penal, artigo
171) o proprietdrio, o loteador, o cedente de compromisso ou o corretor que
omitir o ntimero de inscricdo ou averbacdo de loteamento ou contrato, em andn-
cios, documentos ou papéis relativos aos negbcios regulados por esta lei, ou
fizer indicacdo falsa sobre as caracteristicas do loteamento ou do lote. Na
mesma pena incorre o Oficial do Registro ou o escrevente que realizar, dolosa-
mente, inscricdo ou averbacdo irregular”.

Mas o Decreto-Lei 271, de 28 de fevereiro de 1967, resultado dessa ini-
ciativa, ndo reproduziu a sugestdo do anteprojeto e determinou simplesmente a
aplicacdo extensiva da Lei 4 591/64: “Artigo 3.° — Aplica-se aos loteamentos
a Lei n° 4591, de 16 de dezembro de 1964, equiparando-se o loteador ao
incorporador, os compradores de lotes aos conddminos e as obras de infra-estru-

=

tura a construcdo de edificacdo”.

O resultado pratico desse diploma foi nenhum. Ficou dificil a caracteri-
zacdo das condutas ilicitas, a ser feita através de conceitos equiparados, forma
pouco ortodoxa de construir tipos penais; a definicdo dos delitos, como sendo
contra a eccnomia popular, impediu a intervencdo do municipio na acdo penal,
apesar dele ser, muitas vezes, o tinico materialmente interessado na demanda,
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porquanto os compradores ou ocupantes dos lotes eram os primeiros a pretender
a imodificacdo da situacdo alcangada; além disso, a prépria definicdo adotada
no artigo 65 da Lei 4591° complicou o reconhecimento do ilicito, conforme
procedente critica de Luciano Caseiro: “A ansia do legislador em punir ensejou
uma definicdo tdo complicada, que dificilmente o intérprete ... encontraria um
caso concreto em que pudesse haver uma subsungdo exata (estreme de ditvidas)
em torno dele, com os elementos da definicdo. Apenas para focalizar um ponto,
bastaria lembrar-se que, aquele que tenha efetivado o ato de vender ou com-
prometer & venda os lotes ilegais, ndo se poderia imputar a pratica do crime,
desde que ndo se demonstrasse concomitantemente que tenha, anteriormente a
venda ou ao compromisso, feito propaganda em prospectos, contratos, propostas
ou comunicacdo ao publico, a respeito das referidas vendas ou compromissos”. ®

A necessidade de reformulacdo legislativa destes e de outros aspectos do
Direito Urbanistico culminou com a apresentacdo do projeto de Lei n.° 118/77,
de autoria do Senador Otto Lehmann, com dois artigos de natureza penal:

“Artigo 50 — Efetuar loteamento ou desmembramento sem autorizagdo do
6rgdo competente ou em desacordo com as disposicdes desta lei ou com as nor-
mas dos estados e municipios.

Pena — Reclusdo de um a quatro anos e multa de cinco a cinqiienta vezes
o maior saldrio minimo mensal vigente no Pais. '

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

I — d& inicio, de qualquer modo, a loteamento ou desmembramento sem
autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com as disposicoes desta lei
ou com as normas dos estados e municipios;

II — faz, em proposta, contrato, prospecto ou comunicacdo ao publico
ou a interessados, afirmacéo falsa sobre a legalidade do loteamento ou desmem-
bramento ou oculta fraudulentamente fato a ele relativo.

III — vende ou promete vender lote em loteamento ou desmembramento
ndo inscrito no Registro de Imodveis competente;

IV — na qualidade de mandatdrio do loteador, diretor ou gerente de
sociedade, vende ou promete vender, efetua ou dé inicio, de qualquer modo,
a loteamento ou desmembramento sem autorizacao do Orgao competente ou em
desacordo com as disposicdes desta lei ou com as normas dos estados e muni-
cipios ou, em proposta, contrato, publicidade, prospecto, relatério, parecer, ba-
lanco ou comunicacdo ao ptblico ou o compradores de lotes, candidatos ou
proponentes, faz afirmag@io falsa sobre a legalidade do loteamento ou desmem-
bramento ou oculta fraudulentamente fato a ele relativo.

Artigo 51 — Inscrever loteamento ndo aprovado pela autoridade compe-
tente, averbar o compromisso de compra e venda, a cess@o ou a promessa de
cessdo de direitos, ou transcrever o contrato de compra e venda de lote em
loteamento n#@o inscrito.
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Pena — Detengdo de um a dois anos e multa de cinco a cinqiienta vezes
o maior saldrio minimo mensal vigente no Pais, sem prejuizo das sangOes admi-
nistrativas cabiveis”.

Durante a tramitacdo do projeto, a Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado, sendo relator Helvidio Nunes, submeteu o assunto 2 audiéncia do Poder
Executivo, dai resultando um substitutivo, afinal convertido na Lei n.° 6 766,
de 19.12.1979. A matéria penal foi modificada para pior, constando do seguinte:

“Artigo 50 — Constitui crime contra a administracdo ptblica:

I — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembra-
mento do solo para fins urbanos, sem autoriza¢ao do érgio publico competente
ou em desacordo com as disposicdes desta lei ou das normas pertinentes do
Distrito Federal, estados e municipios;

II — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmem-
bramento do solo para fins urbanos sem observancia das determinagdes cons-
tantes do ato administrativo de licenca;

III — fazer ou veicular, em proposta, contrato, prospecto ou comunicacao
ao piiblico ou a interessados, afirmagao falsa sobre a legalidade de loteamento
ou desmembramento do solo para fins urbanos ou ocultar fraudulentamente fato
a ele relativo.

Pena — Reclusdo de um a quatro anos e multa de cinco a cinqiienta vezes
o maior saldrio minimo vigente no Pais.

Pardgrafo tinico. O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido:

I — por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer
outros instrumentos que manifestem a intencdo de vender lote em loteamento
ou desmembramento ndo registrado no Registro de Imdveis competente;

II — com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado
ou desmembrado ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato
nao constituir crime mais grave.

Pena — Reclusio de um a cinco anos e multa de dez a cem vezes 0 maior
salario minimo vigente no Pafs.

Artigo 51 — Quem, de qualquer modo, concorra para a prética dos crimes
previstos no artigo anterior desta lei incide nas penas a estes cominadas, consi-
derados em especial os atos praticados na qualidade de mandatdrio de loteador,
diretor ou gerente de sociedade.

Artigo 52 — Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos
6rgdos competentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cessdo ou
promessa de cessdo de direitos ou efetuar registro de contrato de venda de lotea- "
mento ou desmembramento ndo registrado.

Pena — Detencdo de um a dois anos ¢ multa de cinco a cingiienta vezes
o maior saldrio minimo vigente no Pafs, sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis”.
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O objetivo deste trabalho é o exame sucinto das disposi¢des penais da
Lei 6 766/79, em confronto com os demais enunciados do mesmo diploma e com
alguns principios de Direito Penal. Também serfio apreciados as regras contidas
no artigo 18, sobre a prova dos antecedentes criminais.

CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os fatos definidos no artigo 50 constituem crimes contra a administracdo
publica.

Pelo critério adotado no sistema penal brasileiro, os crimes sao classifi-
cados segundo “a sua objetividade juridica, isto é, tendo-se em vista o bem ou
o interesse juridico tutelado pela lei penal e que o crime ofende ou pde em
perigo”. © A fixacdo do objeto juridico do delito tem, além de outros efeitos,
o de fornecer a base para a sua exata compreensao.

Os crimes contra a administracao putblica ofendem a bens ou interesses
juridicos publicos referentes a atividade administrativa do estado.® No caso
do direito urbano, o interesse ptiblico protegido € o regular desempenho do seu
“poder de policia urbanistica”, pois € deste “que se vale o estado para exercer
sua atividade regulamentar do ordenamento das cidades”.® As violagdes mais
graves a essa atuacdo administrativa, quando implicam parcelamento do solo
urbano para fins de edificagdo, foram contempladas pelo legislador federal no
artigo 50, cujos incisos enumeram diversas hipdteses de condutas ofensivas ao
interesse da administracdo publica, interesse somente atendido na medida em
que o parcelamento do solo urbano for feito com sua autorizacdo, de acordo
com as normas gerais pertinentes e com o ato administrativo de licenca, sem
falsidade ou fraude, por quem detenha titulo legitimo de propriedade.

A nova lei alterou o critério para a classificacdo dos delitos urbanisticos,
definidos na Lei 4 591/64 como sendo contra a economia popular. A opcao agora
adotada tem o conveniente de realcar o interesse publico na solu¢do dos pro-
blemas decorrentes da urbanizagdo e situa a pessoa juridica de direito ptblico
como titular do direito lesado ou posto em perigo, com os efeitos penais e
processuais dai decorrentes. Teve o inconveniente, porém, de continuar des-
crevendo as condutas como se fossem crimes contra a economia popular ou con-
tra a fé publica, o que dificulta sobremodo a interpretacdo do texto.

ARTIGO 50, INCISO 1

O artigo 50 contém mdltiplos enunciados.
Desdobrados e combinados, permitem o reconhecimento de duas dezenas de
figuras tipicas.
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O primeiro inciso capitula o crime de iniciar, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagdo do
éredo publico competente ou em desacordo com as disposicoes da lei ou das
normas pettinentes do Distrito Federal, estados ou municipios.

Vejamos em que consistem estas agoes.

Parcelamento é uma operacdo que normalmente se desdobra em diferentes
fases. Pontes de Miranda faz a distingdo: loteamento material, que compreende
os momentos (¢) de fazer indicavel algum terreno novo, a ser cortado do velho;
(b) de cortar o terreno antigo para se separar algum terreno novo; € O lotea-
mento juridico, (¢) que corresponde & sua entrada na esfera do Direito. !

Atentando nessa classificacdo, pode-se dizer que as agdes de iniciar ou
efetuar loteamento ou desmembramento tm por objeto tanto o parcelamento ma-
terial quanto o juridico, pois a lei, indistintamente, ora se refere a um ou a outro,
como se vé&, por exemplo, no inciso III do artigo 50, onde estd prevista uma
situacdo de parcelamento material, ¢ no artigo 52, que dispde sobre o parcela-
mento juridico.

A conduta sob letra (@) se realiza mediante a indicacdo do loteamento ou
do desmembramento, com a delimitacio dos novos terrenos em plantas ou do-
cumentos. A acdo se desenvolve frente ao piblico ou a pessoas determinadas,
adquirentes, proponentes ou interessados, com a assinatura de escritura puablica
ou particular de venda ou promessa de venda, com ofertas, promessas ou comu-
nicacdes relativas ao parcelamento, feitas através de correspondéncia, prospectos,
volantes, letreiros, antncios ou propaganda pela imprensa, com ou sem O Ppro-
pésito manifesto de vender.

Abrangendo a lei o parcelamento material — ato que independe da alie-
nagdo, pois quem “loteia, loteia o que é seu”, nada mudando quanto ao sujeito
da relacdo juridica,'? — ficou admitida a caracterizag@o do delito sem a venda
ou a manifestacdo da intencdo de vender, tanto que essa circunstdncia esta
especialmente prevista como qualificadora do delito, se o parcelamento néo esti-
ver registrado (artigo 50, § tnico, I). Logo, ndo estd fora da incidéncia penal
a acdo de quem promove parcelamento para a locag@o dos terrenos, comodato
ou qualquer outra espécie de relagdo juridica que o loteador estabeleca ou queira
estabelecer.

H4 quem entenda que a Lei 6 766/79 apenas regula o parcelamento feito com
a intengdo de venda dos lotes, caracterizando uma situagdo de mercancia. Po-
rém, para a interpretagdo da nova lei, ndo podem ser usados nem os conceitos
do Decreto-Lei 58, de 10 de dezembro de 1937, o qual expressamente se referiu
aos propriedades de terras ou terrenos que pretendessem vendé-los divididos
em lotes e por oferta ptblica, nem os da Lei 4 591, de 16 de dezembro de 1964,
que buscou proteger os interesses da economia do povo. A Lei 6766/79 in-
troduziu duas inovacdes, cujo significado nfo se pode disfarcar: ndo limitou sua
incidéncia aos casos de venda ou promessa de venda de lote urbano e ndo veio
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para proteger principalmente o adquirente, mas o interesse da administracio
publica na ordenacao dos espacos urbanos, o qual pode ser vivamente atingido
com ou sem a venda dos lotes, simples espécie de negdcio juridico.

Tanto ao precisar o campo de sua incidéncia, definindo o parcelamento e
suas espécies, quanto ao descrever os crimes, a Lei 6 766/79 nao mencionou
a venda como uma das suas elementares. Se assim quisesse fazé-lo, deveria
reportar-se expressamente a venda, pois bem pode haver o loteamento sem a verba,
tanto que o detalhe nao passou desapercebido ao legislador do Decreto-Lei 58/37,
cujos considerados distinguem, em mais de uma passagem, a loteacdo e a venda.

E certo que a Lei 6 766/79 abriu espacos para dispor sobre as relagdes do
loteador com terceiros, prevendo inclusive a apresentacdo prévia de um con-
trato-padrao de venda. Isso, porém, nao pode servir de argumento a tese de
que sem a destinacdo a venda nao incide a lei, porquanto ela, em nenhum
dispositivo, se autolimitou; ao contrdrio, sua tendéncia € nitidamente abran-
gente, tanto que no proprio artigo 18, VI, admitiu outros contratos, que nao
de venda, como os de cessao ou promessa de cessdao, que poderdo ser realizados
em qualquer uma das modalidades permitidas na legislacdo civil.

Assim, por exemplo, iniludivelmente pratica conduta ilicita o proprietério
de gleba urbana que, sem autorizacdo do 6rgdo publico competente, a loteia,
abre novas ruas, contruindo sobre os lotes ou os destinando a edificacdo, mas
a nenhum dele vende, limitando-se a receber uma contraprestacdo das pessoas
que ali vao habitar. Esse é apenas um exemplo, dentre muitos que a imaginacao
dos aproveitadores criard para safd-los das exigéncias da lei, se prevalecer a in-
terpretacdo restritiva, insuficiente para a defesa do interesse ptblico.

Impende, porém, excluir do tipo: a) a divisdo da gleba urbana em lotes
nao destinados a edificacao, pois tal destinacao € caracteristica legal do parce-
lamento (artigo 2.°, § 1.° ¢ § 2.°9); b) as condutas que expressam o simples
exercicio do direito de propriedade ou do direito da livre configuracio das
terras, ** cuja insignificincia for incapaz de ofender ou pdr em perigo o bem
publico tutelado; ¢) a divisdo que, segundo a legislacdo local, independer de
autorizacao.

Também estdo excluidos do tipo os estudos, projetos, planos, plantas ou
memoriais elaborados para obter a aprovac@o da autoridade competente e tudo
o que estiver relacionado diretamente com os processos instaurados para tal fim,
desde que indispensdveis.

O ato fisico do retalhamento da gleba (letra b) se caracteriza pelo corte
da terra, com a delimitacdo de quadras e lotes, alterando ou n@o o sistema
viario. Tais providéncias independem da prética dos atos constitutivos da fase
anterior, podendo ocorrer uns ou outros.

O parcelamento se juridiciza através do registro (letra ¢), subsumindo-se

Também estdo excluidos do tipo os estudos, projetos, planos, plantas ou
no tipo o encaminhamento da documentacdo ao oficial do registro, para o fim
de ser efetivado registro de parcelamento ndo autorizado pelo poder pablico,
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ou de ato de alienacdo de lote de parcelamento ndo registrado. Essa fase pressu-
poe a existéncia do parcelamento material, ja realizado através da elaborag@o
de plantas, memoriais, projetos, escrituras ou documentos necessarios ao registro,
e ja por isto estaria consumado o crime.

O objeto da agdo é o parcelamento do solo para fins urbanos, do qual sao
espécies o loteamento e o desmembramento. O artigo 2.° da Lei 6766 define:
“§ 1.° — Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagao, de logradouros ptblicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes; § 2.° — Con-
sidera-se desmembramento a subdivisio de gleba em lotes destinados & edifi-
cacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nao implique
na abertura de novas vias e logradouros ptblicos, nem o prolongamento, modi-
ficacdo ou ampliacdo dos j4 existentes”. O elemento diferenciador reside na
alteracdo (loteamento) ou nao (desmembramento) do sistema vidrio existente.
Fornecendo a lei a definicdo de desmembramento, consistente na subdivisdo da
sleba em lotes, ndo se pode equiparé-la, para efeitos penais, a subdivisao do
lote em outros lotes. O desdobro “também ndo foi contemplado pelo novo
diploma legal, que ndo previu a hipdtese de parcelamento de parte de lote. E
certo, assim, que este pode ser fracionado, desde que o lote remanescente observe
a 4rea minima prevista no artigo 4.°, II, da lei”. **

Uma das modalidades do crime é praticar a acdo faltando a autorizagdo do
Orgdo publico competente.

A lei ndo manteve uniformidade ao denominar os atos praticados pela
administracdo diante do pedido de parcelamento, ora chamando-os de aprovagado
(artigos 12 e 18, V), ora de licenca (artigo 40), ora de autorizacdo (artigo 50).
Conhecidas as diferencas entre tais espécies, parece admissivel considerar que
a lei cogitou de licenca, “ato administrativo vinculado, pelo qual o poder pa-
blico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, facul-
ta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de fatos materiais antes ve-
dados ao particular”.® No caso, a licenca é o ato através do qual o municipio
(que a lei teima por denominar Prefeitura Municipal) ou o Distrito Federal afir-
mam a adequagdo do projeto de parcelamento as exigéncias da lei federal, estadual
e municipal, do regulamento e das diretrizes oficiais previamente oferecidas,
quando for o caso, ¢ fazem determinacOes para a sua regular execucdo. A li-
cenca pode ser um ato simples, com ou sem a necessidade de procedimento
anterior, ou se constituir em ato complexo. O procedimento serd instaurado
quando o interessado solicitar as diretrizes oficiais para a elaboracdo do projeto,
sendo dispensével por lei essa providéncia nos municipios com menos de 50 000
habitantes (artigo 8.°) e nos desmembramentos. O ato serd complexo quando
a licenca depender de prévia manifestacdo do estado ou da autoridade metropo-
litana (artigo 13 e § Gnico). Ndo comete a infracdo a parte que obtém a
aprovacio do municipio sem a prévia anuéncia do estado ou da autoridade
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metropolitana, quando esta era indispensdvel, porquanto existe, apesar de irre-
gular, a autorizacdo fornecida pelo poder ptblico.

Cabe examinar aqui se a decisdo judicial sobre a ddvida suscitada pelo
oficial ou sobre a impugnagdo dos interessados ao pedido de registro constitui
também uma espécie de autorizagdo sem a qual nao pode ser iniciado ou efe-
tuado o parcelamento. Tal decisao judicial, de natureza administrativa e nao
jurisdicional, é o ato através do qual o estado determina que se proceda ou nio
ao registro, nas hipdteses mencionadas (artigos 18, § 2.° e 19, § 1.°). Sendo
o registro, de sua vez, um dos momentos da operacdo de parcelar, a “autorizacao
do érgao ptiblico competente” significa tanto a licenca fornecida pelo municipio
ou o Distrito Federal, quanto a decisdo judicial favordvel ao registro, se in-
dispensdvel. A lei estabeleceu uma escala de proibicdes e ilicitudes, tendo em
vista o desdobramento dos atos executivos do parcelamento: ) tratando-se de
parcelamento ndo autorizado, é penalmente ilicita toda a conduta que o realizar,
total ou parcialmente; b) se o parcelamento estiver autorizado e ainda ndo re-
gistrado, o agente pode praticar todos os atos de execucdo, menos os que
impliquem em venda ou manifestagdo da intencdo de vender, além daqueles, €
claro, que contenham falsidade, ocultagdo fraudulenta etc. Essa possibilidade de
praticar alguns atos depois de conseguir a aprovacdo do municipio ou do Dis-
trito Federal, o loteador perde, quando lhe for indeferido o registro imobilidrio,
porque entdo ele ja4 ndo tem a autorizagdo do 6rgdo competente para completar
o processo de legalizagdo do loteamento ou do desmembramento. Nem seria
razodvel admitir-se a continuidade do parcelamento apds a negativa do seu
registro.

Com ou sem autorizagdo do 6rgdo putblico competente, também € crime
iniciar ou efetuar o parcelamento em desacordo com as disposicoes da Lei 6 766
ou das normas pertinentes do Distrito Federal, estados e municipios.

Cuida-se de morma penal em branco, que descreve incompletamente as
elementares do fato delituoso, remetendo o aplicador a outras normas, ditas
complementares, as quais fornecem os dados que faltam a composi¢do do tipo.
Esta é uma das normas penais mais em branco do nosso ordenamento, criadora
de tipo extremamente aberto, o qual permite o enquadramento penal de todas
as condutas contrarias as prescri¢des, ndo sé da Lei 6 766/79, como das “normas
pertinentes” dos estados, municipios e Distrito Federal, sabendo-se que existe
“uma profusa e difusa distribuicdo da competéncia para legislar” sobre Urba-
nismo. ** O legislador adotou método desrecomendado, apesar de nao fazé-lo
pela primeira vez, consistente em prescrever as condutas devidas e, ao fim,
simplesmente, afirmar ser crime todas as acOes contrarias as normas de dever,
deixando de descrever o fato e equiparando a tipicidade a antijuridicidade, com
o que feriu fundo o principio da reserva legal. Norma dessa natureza somente
pode ser aceita e aplicada com grande cautela, limitando-se o nimero das dis-
posicdes que possam ser invocadas como normas complementares aquelas que



NORMAS PENAIS SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO — 211

estabelecam condigBes indispensdveis 4 aprovacdo e execucdo do projeto, cuja
desatencd@o crie a probabilidade de dano 2 administracdo ptblica. Assim, dentre
as inimeras regras da Lei 6 766, podem ser definidas como complementares as
do artigo 3.°, § dnico, proibindo o parcelamento em certos terrenos e 4reas; do
artigo 4.°, inciso II, dispondo sobre 4rea e testada minimas; dos artigos 17 e 43,
sobre a alteracdo da destinagdo de 4reas ptblicas; do artigo 21, que proibe
registros simultaneos; do artigo 37, estatuindo a proibicdo de vender lote de
parcelamento ndo registrado. Também podem compor este rol as regras dos
artigos 18, VI, 26 e 38 (“regularmente executado”), que, combinadas, impdem
ao loteador o dever de contratar de acordo com o contrato-padrao depositado
no Cartério; se o contrato assinado contiver cldusulas incompativeis com o
modelo, haverd violagdo a estas normas, consumando-se o delito.

As outras normas complementares sio as expedidas pelos estados, municipios
e pelo Distrito Federal, nos limites de suas competéncias legislativas, sobre o
parcelamento do solo urbano. A Lei 6 766 alude, em mais de uma oportunidade,
a diplomas complementares, previstos genericamente nos artigos 1.° e 25 O
artigo 15 confere aos estados o poder de estabelecer, por decreto, as normas
a que deverdo submeter-se os projetos de parcelamento das 4reas previstas no
artigo 13, dependentes de sua prévia anuéncia. Segundo o artigo 14, também
por decreto, os estados definirdo as 4reas de protecdo especial previstas no
inciso I do artigo 13, enquanto que a definicio das regides metropolitanas ou
aglomeracGes urbanas serd fornecida pela lei federal ou estadual.

A determinacdo do artigo 15 é criticavel do ponto de vista constitucional,
pois entregou ao Poder Executivo dos estados atribuicdo para dispor sobre ma-
téria reguldvel apenas através de lei (“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, segundo antigo preceito cons-
titucional), com o que admitiu a imposicdo de deveres nio fixados em lei, sob
a ameaca de pena, e alterou o sistema da reparticdo das fungGes entre os érgdos
do estado, principio constitucional sensivel, cujo resguardo ¢ feito pelo instituto
da intervencdo federal. No tocante ao estado, portanto, devem ser atendidas
as disposicoes constantes: (4) do decreto que definir as dreas de protegdo especial,
previstas no inciso I do artigo 13; (b) da lei que definir as regides metropolitanas
ou os aglomerados urbanos; (¢) da lei — ndo do decreto — que estabelecer as
normas a que deverdo submeter-se os projetos de parcelamento das 4reas pre-
vistas no artigo 13 (artigo 15).

Por ser do peculiar interesse do municipio, este ¢ o Distrito Federal po-
derdo legislar sobre o planejamento urbano e o parcelamento do solo urbano,
ficando tais disposicdes abrangidas no conceito de “normas pertinentes” do
municipio e do Distrito Federal, Sdo as leis sobre o planejamento municipal
(artigo 7.°, caput) e sobre o parcelamento do solo municipal (artigo 1.°, § tnico),
as quais versardo, entre outros assuntos, sobre a definicdo das zonas urbanas
ou de expansdo urbana (artigo 3.°), a 4rea minima dos lotes (artigo 4.°, II), a



O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, proprietdria ou néo da gleba objeto
do parcelamento. Ndo sendo proprietdria e se pondo na condicdo do loteador,
incide o disposto no pardgrafo tnico, inciso II, primeira parte, do artigo 50.
A lei ndo previu a hipétese da punigéo do loteador ptblico, pois nao descreveu
a conduta de quem, no exercicio de funcfo estatal, seja federal, estadual ou
mesmo municipal, da administracdo direta ou indireta, pratique o crime funcional
de determinar a execucdo de parcelamento irregular, Portanto, o funcionario,
enquanto tal, por atos realizados na fungdo, ndo pode ser considerado sujeito
ativo do delito.

O sujeito passivo é o estado, titular do direito piblico violado pelo delito,
mas é possivel precisar, dentre os trés niveis da administracdo, a entidade cujo
bem/interesse foi imediatamente atingido pela acdo, que vem a ser aquela de
quem emanou o preceito descumprido ou a quem pertencia a atribuicdo de anuir
ou licenciar o projeto nfo autorizado ou irregularmente executado. Junto ao
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