INTRODUCAO

1. Doutrinador alemio afirmou certa vez: “Ohne Geld, keine Bank; ohne Bank, kein
Geld.” Essa frase evidencia a indestrutivel relacdo entre a moeda ¢ a atividade bancaria,
de tal sorte que uma ndo existe sem a outra. Se acrescentarmos a idéia de que o banco nédo
existe sem o juro, teremos a trilogia que inspirou o autor desta obra: a moeda, as institui-
¢oes financeiras € o juro.

A complexidade do tema comega com a defini¢éo das fontes reguladoras do ser moe-
da, da empresa financeira e do efeito dessa atividade, que € o juro. '

Os trés sujeitos da pesquisa estendem-se por vasto campo do ordenamento juridico,
passando do direito publico ao direito privado, do comercial ao civil, do econémico ao tri-
butério e ao financeiro. Parte do regramento estd no texto constitucional, em algumas nor-
mas complementares, na legislagdo ordinaria ¢ muito em normatizagdo administrativa,
através de resolucdes, portarias e circulares, além do que resulta da pratica bancéria, com
regras prudenciais e normas de gestao.

2. A primeira dificuldade a superar nesse complexo panorama juridico esta em defi-
nir a natureza das normas incidentes, se de direito publico ou privado. Sabe-se que a ativi-
dade empresarial se d4 majoritariamente por meio de contratos, regulados pelas leis civis
ou comerciais, todas da ordem privada, mas o relevo das relagoes e dos interesses em jogo
oportunizam constante intervencdo de normas de direito publico, e da propria presenga da
autoridade ou de 6rgdos governamentais no mercado. “Le droit bancaire subit I 'influence
du droit public. Cette influence est, peut-étre, plus marquée en droit bancaire qu’en
d’autres domaines. L’importance du role économique du secteur bancaire a conduit
I’Etat a une intervention énergique”. (Rives-Lange; Contamine-Raynaud, Droit bancai-
re, p. 3.) Para acentuar o aspecto privatistico, vale lembrar que o Projeto do Cédigo Civil,
de 1975, continha vérios capitulos disciplinando os principais contratos bancérios, o que
foi afinal eliminado do texto aprovado; vérios titulos usados pelos bancos como instru-
mento de suas operagdes estio definidos nas leis cambidrias; j4 a preponderéancia do inte-
resse publico se faz presente na regulago do sistema monetario, na politica de crédito, aa
atuacdo dos bancos de desenvolvimento, na protegdo da clientela, e assim muitos pontos
poderiam ser indicados, ora justificando uma resposta, ora outra. _

A banca retne dois aspectos que se antepdem e devem ser conciliados: a sua ativida-
de apresenta alguns elementos do servigo publico, mas ¢ animada pela 10gica capitalista.



2 Marcos Cavalcante de Oliveira

Por isso, é de se concluir que ambas as caracteristicas estdo presentes e devem atuar coor-
denadamente:

“Una aggiornata reinterpretazione del rapporto ‘pubblico’ e ‘privato’, consideran-
do che I’attivita d’impresa a cui se connette un rilevante interesse collettivo, com la
conseguenza che la logica imprenditoriale, venendo a subire 1 condizionamento
derivante dall’inquadramento in un sistema complessivo di elementi publicistici,
appare obiettivamente orientata da una costante esigenza di coordinamento e di
adequamento funzionale.” (Francesco Alcaro, Soggetfo e contratto nell attivita
bancaria, p. 4)

3. Em um segundo passo, a defini¢do do que seja banco ou direito bancério deve su-
perar o dilema entre escolher o objeto ou o sujeito como ponto referencial: ou banco € a
entidade que exerce a atividade bancéria, ou ¢ bancério o ato praticado pelo banco. Para
o0s primeiros, “os contratos bancdrios sdo caracterizados por um elemento objetivo tipi-
co, isto é, ndo é possivel definir a opera¢do da banca através do conceito mesmo de ban-
ca, mas este uiltimo é que deve referir-se a primeira (Greco, Messineo, De Martino). Uma
outra orientagdo é no sentido de que a participagdo da banca ¢ que qualifica os contratos
em exame, os quais apresentam um especial modo de ser dependendo da qualificacdo
subjetiva do proprio sujeito (Fiorentino, Ferri, Molle)”. (Marcello Tondo, “Dei contratti
bancari”, in Commentario teorico-pratico al Codice Civile, IV, pp.18-19).

Tanto uma quanto outra orientagdo sdo insuficientes, pois ndo se pode dizer que toda
a acdo dos bancos, s6 por isso, se distinga das demais, como se fosse suficiente o elemen-
to subjetivo para a sua defini¢do, porquanto a grande maioria das relagdes juridicas de que
participa o banco consta do quadro dos negocios definidos na legislagdo comum e podem
ser praticados por qualquer pessoa, como o deposito irregular, o miituo, o mandato, a ces-
sdo, a compra e venda de titulos mobiliarios, e assim por diante; de outra parte, o banco
pode deixar de realizar muitas das suas operagdes sem que por i1sso perca a sua condicdo.

Parece que a solugdo deve partir da indicacdo do cerne da atividade bancéaria, que € a
intermediacao lucrativa do crédito, aliada & caracteristica da empresa bancaria, que reali-
za com habitualidade e profissionalismo o seu negdcio principal, ao recolher a poupanga
do ptiblico e ao aplicar capital proprio ou alheio nas suas operagdes ativas, de forma mas-
siva. O profissionalismo exige a obediéncia a uma técnica propria, que chega a assumir a
conotacdo de verdadeiro mecanismo juridico, a dar seguranca as operagdes bancarias,
que se reforca na medida em que as regras sdo mantidas e repetidas. A esséncia esta no
uso seguro e adequado do dinheiro, e a gestdo do dinheiro € o campo de acdo da banca.

4. O crédito, disse-o em outra sede, € um conceito que retne dois fatores: o tempo e
a confianga. PressupOe uma décalage entre as duas prestagdes, uma atual, prestada pelo
credor, e outra futura, a ser cumprida pelo devedor. A.confianca € um ato calculado e con-
tém também um risco (Rives-Lange; Contamine Raynaud, Droit bancaire, p. 375). Crédi-
to estd aqui empregado na acep¢ao econdmica, como sendo “foda a operagdo de troca na
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qual se realiza uma prestagdo pecunidria presente contra uma prestagéo futura de igual
natureza, ou, como sinteticamente diz Charles Gide, é a troca de uma riqueza presente
por uma riqueza futura. O que caracteriza o crédito, pois, é disposi¢do efetiva e imediata
de um bem econdémico em vista de uma contraprestagdo futura.” (Sérgio Carlos Covello,
“Notas sobre os contratos bancarios”, in Revista de Direito Civil, 45/110.) Nas operagOes
ativas, a obrigacdio do banqueiro tem por objeto imediato da relagdo a intermediagéo do
crédito, e o objeto mediato € o crédito em si, com a disponibilidade de numeréario ou com
a entrega da moeda.

5. Além da simples mediagdo, ndo é de somenos a importancia a funcdo dos bancos
na criagdo do crédito: “Dando a crédito moeda bancaria, o banco pode conceder maior
crédito do que recebe” (Vicente Santos, El contrato bancario, p. 140). Esse aspecto, que
justifica a denominagio “indistria bancaria”, foi assim explicado por Felice Scordino:

““Si parla anche di industria bancaria, nel senso che ricevendo la banca una gran
massa di depositi rimborsabili a vista, impiega una parte rilevantissima delle dis-
ponibilita che ne derivano in investimenti a termine discretamente pit lungo.
Conseguenza di cioé & che il credito a vista ricevuto viene transformato dalla
banca in altro credito concesso a breve termine. Da tale concetto di trasformazio-
ne del credito consegue il termine suddetto di industria bancaria.” (I contratti
bancari, p. 4, nota 3)

6. Mas se ainda deve ser acentuada a importéncia da atividade tradicional dos ban-
cos na intermediacio do crédito, ndo podemos esquecer da sua crescente participagao no
mercado de titulos, com swaps, contratos de futuro, contratos de opgdes etc., a abrir novas
perspectivas para as entidades bancérias. Nesse aspecto, observa-se a expanséo dos ban-
cos multiplos, que desenvolvem um leque de atividades antes desempenhadas por outras
instituicdes; para evitar a concorréncia, a tendéncia foi a de incorporar a0 mesmo grupo,
ordinariamente tendo o banco comercial como carro chefe, as empresas dedicadas a esses
fins, como as seguradoras, as administradoras de cartdo de crédito, as de arrendamento
mercantil e outras.

7. Outro ponto a considerar est4 no que acima foi dito sobre a forma massiva de atua-
¢do dos bancos.

“I] carattere piu saliente che alle operazione bancarie deriva dall’essere estrinse-
cazione di un’attivita organizzata ad impresa ed avente per oggetto
Iinterposizione nel credito, & quello di essere operazioni di massa o di serie: Una
prima conseguenza che a tale omogeneita si ricollega € quella della sussistenza di
una comunanza di interessi fra i clienti della banche, la quale, a sua volta, giustifi-
ca la tutela pubblicistica del risparmio e del credito.” (Marcello Tondo, Dei con-
trati bancari, IV, p. 21.)
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Tanto nas suas operagdes passivas, em que recolhe a poupanga alheia, como nas ati-
vas, em que fornece crédito, as empresas bancarias se relacionam com um grande niimero
de clientes, ordinariamente em situacdo de inferioridade técnica (o banco sabe mais do
seu negdcio do que aquele de quem recebe o deposito ou a quem financia) e econémica,
decorrente da diferenga de recursos. Disso resultam muitos efeitos, entre eles o que exige
a presenca do Estado para a regulagéio da atividade, que vai desde a autorizagdo para o
funcionamento, passando pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos negocios, a fim de ga-
rantir a sanidade do sistema. Também para respeito e protecao aos interesses dos clientes,
aspecto que assume a cada dia maior relevo, com a edigao do Codigo de Defesa do Con-
sumidor e do Novo Cédigo Civil. Esses diplomas consagraram os principios da boa-f¢€, da
lesdo, da onerosidade excessiva € do enriquecimento sem causa, aplicaveis também aos
negocios bancarios, conforme hd muito decidia o Superior Tribunal de Justiga, cujas deci-
sdes foram recentemente confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal, quanto a aplicabi-
lidade do CDC aos contratos bancarios. Ressalta de importdncia, na relacdo
banco-cliente, o dever de informacéo, que ndo se limita a entrega de documento escrito,
mas imp&e ao banco a obrigagio de esclarecimento sobre os aspectos importantes do ne-
gocio, e implica seguidamente o de aconselhamento. Alias, assim como h4 muito aconte-
ce na Europa, também se faz cada vez mais presente no Brasil a preocupacdo com o
superendividamento dos consumidores, que se beneficiam além de suas possibilidades
com financiamentos facilitados, criando situa¢des de crise, com prejuizo para todos os
envolvidos.

8. O Professor Clovis do Couto e Silva estudou a obrigagdo como um processo, inte-
grada de diversos momentos e multiplas relagdes unidas por um fio condutor direcionado
ao fim da realizagao do interesse das partes. Recentemente, ao expor sua dissertagdo de
doutoramento na Universidade Auténoma de Lisboa, o Professor Antonio Pedro de Oli-
veira Ferreira, influenciado pela doutrina alema, defendeu a necessidade do “estudo da
relacdo negocial bancdria de uma forma globalizante, no intuito de apurar o respectivo
contetido estrutural autonomo” (A relagdo negocial bancaria, p. 681). Segundo ele, ci-
tando Michel Vasseur, os alemdes apreendem o contrato bancéario na sua globalidade,
considerando-o uma espécie de contrato-quadro sob a cobertura do qual se integram ope-
ragdes pontuais concluidas entre o banqueiro e o cliente (Droit et économie bancaires,
1/5.) Para defender sua tese, Oliveira Ferreira invoca a ligdo de Anténio Menezes Cordei-
ro, que observou o fendmeno de ambas as partes iniciarem a relacdo com um negocio,
normalmente a abertura de conta, a que se segue “uma relagdo duradoura dele subse-
gtiente e com a vontade comum de completar essa relagcdo com outros negocios” (Manual
de direito bancdrio, p. 377). Nédo temos no Brasil nenhuma norma dispondo sobre esse
contrato-quadro, nem a lei estabelece liame entre os diversos contratos celebrados entre o
banco e seu cliente. Mas ndo podemos fugir de duas realidades: uma, do acerto da obser-
vagdo de que o relacionamento entre o banqueiro e o cliente, ordinariamente inaugurado
através do contrato de abertura de conta, ndo se esgota ai e se desdobra em intimeras no-
vas relagdes, multiplicidade que depende da necessidade do cliente e da gama de servigos
oferecidos pelo banco, durante todo o periodo em que as circunsténcias de vida se manti-
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verem; duas, se, 2 mingua de fundamento normativo, ndo podemos extrair efeitos e impor
responsabilidades (tais como a obrigacgo de contratar), ndo € menos verdade que a visua-
lizagdo global do relacionamento entre as partes servira utilmente para a interpretagao da
relagdo negocial particularizada. Essa visualizacdo do relacionamento contratual banca-
rio como uma totalidade ja hoje serve ao banco para definir o risco e auxiliar na deciséo
sobre o crédito; de igual modo, e pelas mesmas razdes, deve auxiliar na compreenséo do
contrato particularizado que se quer interpretar.

9. A historia revela que o comércio do dinheiro, a intermediagdo do crédito e a in-
distria bancéria assumiram com o passar do tempo posi¢ao cada vez mais relevante den-
tro do Estado, passando a banca de garante a geradora do crédito, institucionalizando-se
uma verdadeira ordem bancdria. Mas nem por isso o Estado abandonou o seu “pouvoir
régalien” de ordenar o sistema financeiro nacional e o sistema monetdrio, este incumbido
de manter a estabilidade da moeda, “pivot de la santé de la economie” (Jean Pierre Des-
chanel, Droit bancaire, p. 1). :

Apolitica de crédito é o conjunto de praticas, fatos e determinagdes do poder legislati-
vo central, constantes de leis federais, tendentes a imprimir ao crédito a melhor situacao
possivel na ordem interna e externa (José Cretella Junior, Comentarios a Constitui¢do Bra-
sileira de 1988, 111/1522.) A essa ligdo devemos acrescentar que tal conjunto se compde
também da normatizacdo administrativa, cada vez mais extensa e de superlativa impor-
tancia na configuragio da politica de crédito da Unido, além do que resulta da pratica ban-
caria. Por ser “um instrumento de que usa o Estado para a consecugdo de seus fins”
(Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentdarios a Constitui¢do Brasileira, p. 91), o Esta-
do cuida de manter sua influéncia direta na atividade das institui¢oes bancarias.

10. O art. 192 da Constituicdo da Republica atribui a legislacdo complementar a re-
gulacdo do sistema financeiro, o que sera feito ndo em uma Unica lei, assim como antes
previsto, mas através de tantos diplomas quantos necessdrios para o tratamento dos mui-
tos assuntos antes enumerados nos incisos revogados. Isto €, o rol de matérias constante
da redacéo original do texto da Constituigdo servira de indicativo para a elaboragdo le gis-
lativa que vira necessariamente complementar o diploma maior.

11. Também é da Unifio a competéncia para dispor sobre o sistema monetario (art.
22, ine. VI,

“Sistema monetario nacional é o conjunto organizado de conotagdes referentes a
moeda brasileira em circulagio, como, por exemplo, o papel e o metal; divisdo e
subdivisdes; padrdo.” (José Cretella Junior, Comentdrios a Constituicdo Brasileira
de 1988, 111/1518-1519)

As normas de direito monetario, integrante do direito econémico, sdo de direito pu-
blico e, por isso, de incidéncia imediata as situagdes em curso:

“J4 se firmou a jurisprudéncia desta Corte, como acentua o parecer da Procurado-
ria Geral da Republica, no sentido de que as normas que alteram o padrdo mone-
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tario e estabelecem os critérios para a conversdo dos valores em face dessa
alteracdo se aplicam de imediato, alcangando os contratos em curso de execugao,
uma vez que elas tratam de regime legal de moeda, néo se lhes aplicando, porque
incabfveis, as limitagdes do direito adquirido e do ato juridico perfeito.” (Supre-
mo Tribunal Federal, RE 114.982-5)

A moeda & tema complexo, disse-o Geraldo Vidigal, que trouxe a baila a genialidade
da ligio de Aristoteles para indicar as suas trés fungdes: instrumento de troca, reserva de va-
lor e padrdo de valor (Direito monetdrio, p. 3). Moeda ¢é padréo, porque € padrdo de valor,
padrao monetario, que ndo se confunde com a “denominagdo da moeda”. Como padréo de
valor vinculado ao poder de compra, “seu poder depende eminentemente da relagdo entre,
de um lado, bens e servigos disponiveis, e, de outro, o volume de moeda em circulagdo, as-
sim como o regime de velocidade da circula¢do da moeda.” (Op. cit., p. 4-5)

A disciplina da moeda e a politica de crédito evoluiram no Brasil, desde os tempos
do Império aos dias de hoje, passando de uma idéia francamente liberal a realidade atual,
que admite a regulagio do Estado. Essa orientagdo se explica pelas vicissitudes por que
passou a economia nacional, as crises econdmicas, a inflagdo incontrolada e a sucessdo de
planos de recuperag@o econdmica. A corregdo monetaria foi instituto usado amplamente
no pais, tanto para dividas de dinheiro como para dividas de valor, que deu a nossa econo-
mia uma feicdo peculiar.

12. Depois de tratar da banca e da moeda, convém enfrentar o tema dos juros, uma
vez que as instituicdes financeiras pagam juros nas suas operagdes passivas, € sdo remu-
neradas com comissdes, taxas de servicos e juros nas ativas.

A histéria dos juros no Brasil apresenta sinais de sistole e diastole.

O Codigo Civil de 1916 tinha, nos arts. 1.062 e 1.262, as suas disposi¢es principais
a respeito de juros.

O art. 1.262 cuidava do juro remuneratério no contrato de mutuo, devido desde
quando a pessoa recebe o capital. E o juro que remunera o capital, compensa a perda da
disponibilidade do dinheiro por quem fornece o mituo. Era permitida a capitalizacdo, ndo
havia limite para a fixagfio da taxa, mas tais juros ndo eram presumidos, pois deveriam ser
estipulados no contrato.

O art. 1.062 previa o juro como efeito do descumprimento das obrigagdes. Caracte-
rizada a mora, a partir dali eram devidos outros juros pelo ndo-cumprimento da obriga-
¢do. Esses juros moratdrios tanto existiam no mituo como em qualquer outra situagao de
inadimpléncia, seja pelo descumprimento contratual, como também para todos os casos
de infragdo a lei, isto &, na hipétese de ilicito absoluto, quando a ofensa ao direito de ou-
trem independe da prévia existéncia de um contrato. Havendo contrato, os juros de mora
poderiam ser convencionados sob qualquer taxa, sem prévia limitacéo legal; se nao hou-
vesse previsdo contratual da taxa, essa seria de 6% ao ano (art. 1.063 do CC/1916). Nao
existindo o contrato, e sendo por isso os juros devidos por forga de lei (juros legais), como
no ilicito absoluto (responsabilidade extracontratual), a taxa seria de 6% ao ano.
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Depois do Codigo Bevildqua, veio o Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933,alel
de Usura, que retornou a idéia de que os juros, de algum modo, deveriam ser limitados,
porque essa exigéncia da limitagdo decorre da propria natureza da relacfio estabelecida
entre quem dispde do capital e o que dele necessita. O Decreto referiu-se a quaisquer con-
tratos — ndo apenas ao mutuo —, permitindo a cobranga de juros até o dobro da taxa legal,
entdo de 6% ao ano.

A taxa anual de 12% passou a ser o percentual adotado genericamente nos contratos,
no ambiente bancario ou fora dele. O Decreto n° 22.626 também tinha disposi¢ao proibin-
do a cobranga de comissdes acima dessa taxa. Ainda, proibiu a capitalizagao dos juros.
Em caso de mora, permitiu a elevagio dos juros remuneratérios em mais 1%.

Aregra de 1933 foi, de algum modo, alterada em 1951, com a Lein®1.521,de 26 de
dezembro de 1951, que tratou da economia popular. Esta definiu dois tipos de usura: a pe-
cuniéria e a real. A usura pecunidria é a cobranga de juros acima da taxa legal, € a usura
real corresponde a prestagiio um quinto acima do justo valor que deveria ser pago. Have-
ria usura real sempre que, no contrato, uma das partes ganhasse 20% a mais do que o devi-
do (art. 4°, “b™); a clausula era invalida, e cabia ao juiz fazer o abatimento necessario (art.
4°, § 3°).

Em 1964, sobreveio a Lei n°. 4.595, que dispds sobre as institui¢coes financeiras e,
no art. 4°, inc. IX, atribuiu ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para limitar,
sempre que necessario, as taxas de juros, assegurando taxas favorecidas a certos financia-
mentos.

Com base nessa disposigdo, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula n°® 596:
“4s disposi¢bes do Dec. 22.626/1933 ndo se aplicam ds taxas de juros e aos outros encar-
gos cobrados nas operagoes realizadas por instituicoes publicas ou privadas, que inte-
gram o sistema financeiro nacional.”

As regras aplicaveis seriam as editadas pelo Conselho Monetario Nacional, compe-
tente para dispor sobre limitagdo de juros, pois se entendeu que a disposigéo do art. 4°, so-
bre “limitar as taxas de juros”, na verdade, permitia estabelecer taxas de juros abaixo dos
12% previstos na lei, ou acima desse quantitativo.

Isso provocou um divisor de dguas: de um lado, estavam os juros devidos nos con-
tratos celebrados no mundo civil e comercial; de outro, os contratos mantidos pelas insti-
tuicdes financeiras, que dependeriam do regramento a ser estabelecido pelo Conselho
Monetério Nacional para cada tipo de negbcio ou para cada situagao.

O Conselho Monetario Nacional liberou os juros, autorizando o entendimento — de-
pois sufragado pelo STJ — de que as institui¢des financeiras podem cobrar juros pela taxa
média de mercado. Essa taxa média de mercado é aquela que decorre da pratica bancaria,
aplicavel a generalidade dos contratos bancarios, exceto para alguns tipos especialmente
protegidos. A liberagio foi para a cobranga dos juros remuneratorios e dos devidos depois
da mora (moratorios).

Também se admitiu a cobranca da “comissdo de permanéncia”, para o caso de ina-
dimpléncia, igualmente fixada de acordo com a taxa média do mercado.
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Em 2002, sobreveio o novo Codigo Civil, que tem duas disposi¢des principais a res-
peito de juros.

O art. 591 dispde sobre os juros remuneratorios no contrato de mutuo; sdo os inte-
resses devidos pelo uso do capital. No contrato de mituo concedido para fins econdémi-
cos, sdo presumidos, € ndo existe mais aquela disposicdo que exigia clausula expressa
para cobranca de juros remuneratorios. Esses juros sdo limitados a taxa que a Fazenda
Nacional cobra dos contribuintes em mora, e nesse ponto faz remissao ao art. 406.

O art. 406 trata dos juros moratorios. Os juros devidos depois da mora, diz o artigo,
podem ser cobrados por qualquer taxa, permitindo a lei sejam convencionados livremen-
te. Se, por ventura, eles nao forem convencionados, ou se o forem, mas sem taxa estipula-
da, aplica-se a taxa cobrada pela Fazenda Nacional.

O art. 404 preceitua que, no inadimplemento da obrigacéo de dar, podem ser cobra-
dos juros, custas, honorarios e multa. No pardgrafo Uinico desse artigo, ha uma disposi¢ao
muito importante. Lembramos que, nas obriga¢des de dar, o inadimplemento gera a obri-
gacdo de indenizar. No Brasil, sempre se entendeu que a indenizac¢éo deveria correspon-
der inica e exclusivamente aos juros. Essa idéia foi agora derrogada pelo pardgrafo tinico
do art. 404, que veio dizer: quando os juros sdo insuficientes para indenizar o credor pelo
inadimplemento, o juiz pode fixar uma indenizagdo suplementar. '

Aregra do Cédigo Civil, que nos remete aos juros cobrados pela Fazenda Nacional,
cria para o Direito Civil muitas dificuldades. O juiz do civel ndo decide sobre o juro co-
brado pela Fazenda Nacional, sendo essa uma questao a ser resolvida pelo juiz do Direito
Publico, do Direito Tributario. Na maioria dos tribunais, inclusive no STJ, ha turmas com
competéncia para o Direito Tributario e, outras, para o Direito Civil, isto €, sdo distintos
os 6rgdos que irdo julgar a mesma questdo. Assim como esta, o juiz do civel fica subor-
dinado ao que for decidido na seara do direito piblico, e podera ser que ele tenha outra
orientagao a respeito desses juros, e dai o conflito.

E certo que os contratos bancarios tém seus juros remuneratérios e moratérios fixa-
dos nos termos estipulados pelo Conselho Monetario Nacional. Porém, em muitas situa-
¢Oes, os juros moratorios a serem fixados em juizo, nas demandas de interesse das
instituigoes financeiras, deverdo atender as regras do Codigo Civil, dai o interesse na de-
fini¢do da taxa aplicével.

Por tudo isso, pertinente a pergunta: qual a taxa a que se refere o Cédigo Civil, nos
arts. 406 e 591, a taxa SELIC, a de 12%, nos termos do CTN, ou uma outra taxa?

O legislador ndo quis fixar um quantitativo — e fez bem, porque esse niimero pode
variar de um momento para outro, e toda definigdo terminaria dificultando a pratica co-
mercial. Mas a solu¢do encontrada deixou também um vazio que se agravou, na medida
em que deve ser preenchido com conceitos controvertidos do Direito Publico. Na 1? Jor-
nada de Direito Civil, foi aprovado enunciado que recomendava a ndo-aplica¢do da taxa
SELIC (compreensiva de juros e da corre¢do monetaria), mas a previstano art. 161, § 1°,
do Codigo Tributédrio Nacional: “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de 1% ao més.” A jurisprudéncia, no entanto, esta se inclinando



A expansio da drea operacional dos bancos acarretard a necessidade de ser afastada
a concorréncia, o que mais facilmente é garantido com a reunido, sob uma mesma bandei-
ra, das diversas institui¢des que poderiam atuar isoladamente.

Seria desejavel que a legislagdo esparsa sobre bancos, moeda e crédito fosse siste-
matizada em c6digos, o que contribuiria para o aperfeicoamento das institui¢des, facilita-
ria o seu estudo e auxiliaria na boa prética de mercado.

Do ponto de vista estritamente juridico, sera cada vez mais acentuada a subordina-
¢do do direito bancério aos principios da Constitui¢do da Repuiblica— que definiu os direi-
tos fundamentais —, do Cédigo de Defesa do Consumidor —que protege o cliente e garante
a equivaléncia das prestagdes — e do Novo Cédigo Civil — cujo regime do direito das obri-
gacdes est4 fundado na boa-fé objetiva, Gtil especialmente para a elaboragio e a interpre-
tacdo dos contratos massivos.

14. Esta breve introducdo foi escrita para uma obra que decididamente a dispensa, €
somente vai publicada porque ndo se conseguiu convencer o Autor da sua desnecessidade.

Nos ultimos vinte anos, notou-se no Brasil intensivo estudo das questoes versadas no
livro, mas a verdade é que nenhum deles se apresentou com a abrangéncia, a cientifica siste-
matizacio, a pesquisa profunda e atualizada, a abordagem escorreita, a explicitagdo clara da
posigdo do autor e a consistente argumentago expendida na defesa dos seus pontos de vis-
ta. Por estarem as matérias que déo titulo ao livro estreitamente imbricadas, o seu estudo
melhor se faz mesmo a partir de uma vis3o totalizante do fendmeno financeiro, das pessoas
juridicas (instituigdes financeiras) que operam no mercado financeiro, da moeda, que € o
seu instrumento, e dos juros, principal fonte de remuneragdo dos servigos bancarios.

Por isso a obra que agora est4 na sua segunda edigdo é referéncia indispensavel para
qualquer estudo que se faga no Brasil sobre o sistema financeiro, escrita com méo de mes-
tre, que ndo apenas tem aprofundado conhecimento tedrico, conforme se pode conferir
pela exaustiva pesquisa, mas que vivenciou a prética do direito bancario e muitq\ contribuiu
para o seu aperfeicoamento.

Porto Alegre, 09 de janeiro de 2007

Ruy Rosado de Aguiar Junior
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