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1. Base legal

Dispoe a Lei n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974 (DPVAT),
com a redacao das Leis n° 8.441/92, 11.482/2007 e 11.945, de
4.6.2009, sobre o seguro obrigatério de danos pessoais causa-
dos por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou nao:

“Art. 5°. O pagamento da indenizagdo sera efe-
tuado mediante simples prova do acidente e do dano
decorrente, independente da existéncia de culpa,
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haja ou ndo ressequro, abolida qualquer franquia de
responsabilidade do sequrado.

§1°. Aindenizacao referida neste artigo sera paga
com base no valor vigente na época da ocorréncia do
sinistro, em cheque nominal aos beneficiarios, des-
contavel no dia e na praca da sucursal que fizer a li-
quidacao, no prazo de 30 (trinta) dias da entrega dos
sequintes documentos:

a) certidao de obito, registro da ocorréncia no or-
gado policial competente e a prova de qualidade de
beneficiarios no caso de morte;

b) prova das despesas efetuadas pela vitima com
0 seu atendimento por hospital, ambulatério ou mé-
dico assistente e registro da ocorréncia no orgao po-
licial competente no caso de danos pessoais.

()

§ 3° Nao se concluindo da certiddo de oébito o
nexo de causa e efeito entre a morte e o acidente, sera
acrescentada a certidao de auto de necropsia, forne-
cida diretamente pelo instituto médico legal, inde-
pendentemente de requisicao ou autorizagcao da au-
toridade policial ou da jurisdicao do acidente.

§ 4° Havendo duvida quanto ao nexo de causa e
efeito entre o acidente e as lesées, em caso de despe-
sas médicas suplementares e invalidez permanente,
podera ser acrescentado ao boletim de atendimento
hospitalar relatério de internamento ou tratamento,
se houver, fornecido pela rede hospitalar e previden-




ciaria, mediante pedido verbal ou escrito, pelos inte-
ressados, em formulario proprio da entidade fornece-
dora.

§ 5° O instituto médico-legal da jurisdi¢ao do aci-
dente ou da residéncia da vitima devera fornecer, no
prazo de até 90 dias, laudo a vitima com a verificacao
da existéncia e quantificagcao das les6es permanentes,
totais ou parciais

A3 o

2. A funcao do Instituto Médico Legal

Tratarei, inicialmente, da questao relativa a atuacao do
Instituto Médico-Legal, mencionada no § 5° do art. 5°, para a
prova da invalidez permanente.

O sistema implantado pela Lei n°® 6.194/74, que nao me can-
so de elogiar, atribuiu ao lesado em acidente de transito o direito
de receber indenizacao tarifada, independente de prova de cul-
pa, de contribuicao securitaria, da identificacdo dos veiculos en-
volvidos no sinistro. E um caso especial de responsabilidade ob-
jetiva e de desconsideracao da autoria. A lei adotou procedimen-
to simplificado, sem maior formalismo e rigor probatério, satis-
fazendo-se com alguns poucos elementos suficientes para ga-
rantir a lisura da pretensao reparadora. 4

Para a regulacao do sinistro com lesao incapacitante, total ou
parcial, a lei exige a prova do fato, mediante o registro da ocor-
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réncia no 6rgao policial competente, o boletim de atendimento
por hospital, ambulatério ou médico assistente, e o laudo do IML
para a verificagao da existéncia e quantificacao das lesGes per-
manentes. Em caso de duvida sobre o nexo causal entre o aci-
dente e a lesao, podera ser solicitado relatério de internamento
ou de tratamento, fornecido pela rede hospitalar e previdencia-
ria.

A certidao do registro da ocorréncia perante a autoridade
policial e as informacoes das instituicdes hospitalares sao facil-
mente fornecidas e sobre elas nao se questiona.

O problema surge com a exigéncia de laudo a ser fornecido
por instituto médico-legal, em razao da burocracia e impedi-
mentos que seguidamente se antepdem ao atendimento do pe-
dido do lesado.

A dificuldade decorre, em primeiro lugar, por se tratar de
departamento integrante da organizacao administrativa do Es-
tado-membro, com diferenciada estruturacao nas diversas re-
gides do pais, apresentando ora maior, ora menor capacidade
para o desempenho da sua funcdo. Em segundo, porque a loca-
lizacdo da reparticao esta reservada as capitais dos Estados ou as
suas maiores cidades. Em terceiro, porque seus servigos sao or-
dinariamente fornecidos mediante requisicdo da autoridade po-
licial ou judicial, havendo em muitos casos verdadeiro impedi-
mento de ordem legal local para atender solicitacao particular,
a fim de satisfazer interesse meramente patrimonial.
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3. Os meios de prova e a legitimacdo para sua producao

A questdo é de prova, o que exige resumida incursao sobre
alguns dos seus aspectos; especificamente, a respeito do meio
de prova e da legitimacao do seu autor.

Sabe-se que a demonstragao dos fatos é feita atraves da pro-
va, “a qual fornece o conhecimento de qualquer fato, adquirin-
do, para si, e gerando n’outrem, a convicgao da substancia ou
verdade do mesmo fato” (Magalhdes Noronha, Curso de Direito
Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 88).

Segundo Amaral Santos, o nosso melhor tratadista nesse
tema, a prova tem (a) um objeto, que é o fato a demonstrar; (b)
uma finalidade, para a formagao da convicgao de alguém; (c)um
destinatario, a quem se da a informacao; (d) meios adequados
para o desempenho da sua funcao (Comentérios ao Codigo de
Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1982.v. 4, p. 2-3).

Nas hip6teses de indenizacdo por danos pessoais causados
por veiculos automotores, assim como reqguladas pela Lei n°.
6.194, de 19 de dezembro de 1974, (a) o objeto da prova sao 0s
fatos decorrentes do acidente (morte, invalidez permanente e
despesas médicas suplementares); (b) sua finalidade é a de con-
vencer sobre a existéncia do fato, seu efeito e a relacdo causal;
(c) tem por primeira destinataria a seguradora, no caso, a Segu-
radora Lider do Consorcio, responsavel pelo pagamento da in-
denizacdo, ou o Juiz, se promovida acao de cobranca da indeni-
zacao; (d) a prova sera feita pela apresentacao dos documentos
mencionados no art. 5° da Lei sobre o DPVAT, que sao: certidao
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de 6bito, registro da ocorréncia, prova de qualidade de benefi-
ciario; prova das despesas efetuadas; suplementarmente, auto
de necropsia fornecido pelo instituto médico-legal, boletim de

~ atendimento hospitalar; laudo do instituto médico-legal, com-
provando a existéncia e quantificando as lesbes permanentes,
totais ou parciais.

Os meios de prova variam conforme o objeto e a finalidade
da prova.

Para a demonstracao da invalidez permanente, causada por
acidente de transito, a lei exige o registro da ocorréncia lavrado
pela autoridade policial, que é espécie de prova documentada
emanada de 6rgao oficial, conforme veremos abaixo, e o bole-
tim de atendimento hospitalar. Em caso de duvida quanto ao
nexo de causa e efeito entre o acidente e a lesdo, podera ser
solicitado a rede hospitalar e previdenciaria o relatério de inter-
nacao e tratamento. Para comprovar a existéncia e a gravidade
da invalidez, deve ser confeccionado um laudo.

Este € o ponto de nosso interesse.

4. A natureza da prova pericial

O exame pericial € meio de prova, “pois é através dele que o
Juiz (no nosso caso, a seguradora) apreende o fato, o que acontece
por intermédio do perito, que examina as coisas (em acepcao
lato sensu, também o corpo humano, como se pode dar nos
exames médicos) e eventualmente ouve pessoas, para transmitir
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ao magistrado o resultado da verificagdo com base na qual este
ultimo pronunciara o julgamento” (Egas Dirceu Moniz de Ara-
gao, Exegese do CPC. Rio de Janeiro: Aide, v. 4, t. 2, p. 134)- A
pericia pode consistir em exame, vistoria ou arbitramento; aqui
se trata de exame, que se faz mediante inspegao sobre coisas,
pessoas e documentos.

Advirta-se que, embora a lei refira-se a reparticdo publica, “a
pericia serd incumbida a uma pessoa fisica, ndo a prépria pessoa
- jurfdica ou 6rgéao publico” (idem, op. cit., p. 137).

No processo civil, a pericia mesma pode ser dispensada,
“quando as partes, na inicial e na contestacao, apresentarem
sobre as questdes de fato pareceres técnicos ou documentos elu-
cidativos que considerar suficientes” (art. 427 do CPQ).

Se assim pode acontecer em Juizo, com igual razao ha de se
permitir & parte apresentar, extrajudicialmente, informacao téc-
nica suficiente sobre o fato a demonstrar, isto é, a existéncia e
gravidade da lesao.

Sendo a pericia extrajudicial modalidade que nosso Direito
admite (Moacir Amaral Santos, Comentarios ao CPC. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1982. v. 4, p. 311), aceita-se o laudo médico,
ainda que seu subscritor ndo tenha assinado compromisso (art.
422 do CPC).

A pericia pode ser investigativa ou confirmatdria: na primei\fa
situacdo, serve para a descoberta de certos fatos e relagdes; na
segunda, confirma o alegado pela parte.
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Na regulacao dos sinistros de transito, a pericia exerce essas
duas funcodes: esclarece sobre o fato e suas implicacbes causais
e confirma os registros porventura existentes.

&

A indenizacao por invalidez permanente, total ou parcial
(completa ou incompleta), é calculada em razdo da sua gravida-
de, até o limite maximo previsto na lei, que corresponde a inde-
nizagcao por morte.

Em razao dessa proporcionalidade, é preciso definir o grau
da incapacidade permanente, o que muitas vezes depende de
certo tempo para a consolidacao das lesoes.

Por isso, o art. 5° menciona a necessidade da “quantificacdo
da lesao” permanente através de laudo do IML, no prazo de até
noventa dias.

E para esse caso que a lei remete ao laudo do IML e af surge
O problema de ordem pratica: o Instituto Médico-Legal pode
nao estar instalado no local do fato, ou se recusar a atender a
solicitacao de pericia, ou fazé-lo com grande demora.

Vale lembrar a explicacdo, a respeito da exigéncia de requisi-
cao oficial, dada por renomado perito criminalistico do Rio Gran-
de do Sul, em aula na Escola da Magistratura: “O Instituto de
Criminalistica (SSP/RS), com sede em Porto Alegre, através dos
seus servigos e secdes, realiza habitualmente os exames e peri-
cias criminais, a seguir relacionados, desde que requisitados por
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autoridade competente. A requisicdo é uma exigéncia do CPP,
gue no art. 178 determina:

“No caso do art. 159, o exame sera requisitado
pela autoridade ao diretor da reparticao, juntando-se
ao processo o laudo assinado pelos peritos” (Domin-
gos Tochetto, Pericias Criminais. Porto Alegre: ESM,
1984, p. 4).

r Esse entendimento a respeito das funcdes do instituto de cri-
minalistica é que explica a recusa de fornecimento de laudos
sobre lesdo pelo fato do transito, que ndo sejam objeto de requi-
sicdo da autoridade, mas sim solicitados pelo particular. Embora
me pareca que a determinacao da lei federal, competente para
regular a matéria, deva ser obedecida.

De sua vez, a propria negativa do 6rgao publico esta justifi-
cada pelas suas caréncias:

“Infelizmente, essa previsdo legal (pericia oficial)
deixa de ser cumprida em muitas situacdes, pela falta
de estrutura suficiente para atender a demanda, pela
caréncia de equipamentos adequados e pelo reduzi-
do quadro de peritos, que nao conseguem realizar to-
dos os exames. Também outro fator agravante é a
falta de estrutura no interior da maioria dos Estados
brasileiros, comprometendo a execucao dessa ta refa”
(Alberi Espindula, Pericia criminal e civel. Ed. Sagra, p.
23).
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Estou convencido de que nas hipdteses de inexisténcia da
reparticao no lugar, na recusa ou na demora para o fornecimen-
to do laudo, a pericia poderéa ser realizada por médico habilitado.
\Se se tratar de médico-legista, funcionario do estado, seu laudo
tera a presuncao que acompanha os atos oficiais. Mas pequenas
localidades nao contam sequer com médico-legista. Por isso, o
laudo médico pode ser elaborado, naquelas hipoteses, por pro-
fissional devidamente habilitado.

Nao é adequado exigir, em tais casos, o deslocamento da
vitima ao local sede do IML, de regra nas capitais dos estados,
criando-se com isso uma dificuldade muitas vezes insuperavel
para a vitima, nem submeté-la a recusa de atendimento ou a
demora infinda para obtencao do laudo.

O fundamento para esse entendimento esta em duas verten-
tes: (I) no regime de provas instituido pela nossa legislacéo pro-
cessual e material; (II) no sistema implantado pela Lei n°
6.194/74.

A simples leitura do diploma sobre o DPVAT, em confronto
com o instituto da responsabilidade civil e com nossa legislacao
sobre seguros, deixa de logo evidente a nitida preocupacao so-
cial da lei de garantir de pronto, com o minimo de tempo e de
formalidades burocraticas, a reparacao do dano sofrido com o
sinistro de transito. Embora tarifada, o pronto pagamento da
indenizacao é modo de satisfazer, em parte, o prejuizo sofrido
pela vitima ou seus herdeiros. Dai a dispensa de investigacoes
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sobre culpa, sobre a identidade dos participantes, existéncia de
contrato de seguro, de quitacdo de prémios, etc., tudo condu-
zindo para a rapida superacao do incidente. A prépria instituicao
do consércio das seguradoras é elemento decisivo para a efetiva
concretizacao desse propoésito, sendo elogidavel o modo pelo
qual a entidade tem cumprido a sua elevada funcao social.

Portanto, quando a lei menciona o instituto médico-legal
como o centro de realizacao da pericia, necessaria para a com-
provacao e quantificacao da invalidez permanente, estava se re-
ferindo ao 6rgao estatal que poderia, na generalidade dos casos,
prestar o servico publico de atestar, mediante exame pericial, a
gravidade da lesdo. Regula uma solugao ideal, uma vez que o
laudo assim fornecido tem por si a presuncao de veracidade,
embora apenas relativa: “Milita em favor dos laudos oficiais ex-
pedidos pela administracdo publica uma presuncao iuris tantum
de veracidade [...]. Mas se o laudo administrativo foi elaborado
tardiamente, ou se entra em conflito com as testemunhas que
presenciaram o evento, deve prevalecer a prova oral e ndo a do
documento elaborado pelos agentes publicos” (Humberto
Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janei-
ro: Forense, 1998. v. 1, p. 478).

Assim, embora a indicacao constante da lei, nao esta de acor-
do com a sua ratio encontrar no texto uma proibicao a qualquer
outra solucao possivel, no caso de ficar inviabilizada a pericia
pelo IML. Inexistindo o departamento médico oficial no local,
impossivel ou dificultado o atendimento da solicitacao de exame
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em tempo adequado, a pericia ha de ser feita por profissional
habilitado, isto é, por médico com registro que possa, pela fé do
seu diploma, atestar sobre a existéncia e gravidade da invalidez.

O sabio Couture advertia sobre o recurso a meios de prova
nao exemplificados na lei:

“Puede admitirse, pues, en conclusion, que la enu-
meracion de los medios de prueba no es taxativa, sino
enunciativa, y que nada prohibe al juez ni a las partes
acudir a medios de prueba no especialmente previs-
tos, siempre que los sometan a las garantias generales
que son caracteristicas del sistema probatorio”
(Eduardo J. Couture, Fundamentos del Derecho Pro-
cesal Civil. Buenos Aires: Depalma, 1977. p. 263)

Além disso, cabe lembrar que a prépria legislacao processual
penal que tao rigorosamente dispde sobre a prova pericial, pela
gravidade dos efeitos dai decorrentes sobre a liberdade dos acu-
sados admite seja efetuado o exame do corpo de delito por mé-
dicos nao oficiais, quando nao for possivel obter a manifestacao
do legista.

Reza o art. 159 do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 159. O exame de corpo de delito e outras
pericias serao realizados por perito oficial, portador
de diploma de curso superior. § 1°. Na falta de perito
oficial, o exame sera realizado por duas pessoas id6-
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neas, portadoras de diploma de curso superior prefe-
rencialmente na area especifica, dentre as que tive-
rem habilitacdo técnica relacionada com a natureza
do exame” .

A doutrina tem dado a adequada interpretacao ao diploma
processual, explicando a presenca de peritos ndo oficiais:

“No processo penal, de regra, as pericias devem
ser realizadas por peritos oficiais, do 6rgao publico
existente para esse fim, entre os quais os Institutos de
Criminalistica. Todavia, se isso nao for possivel, ou
porque nao existe a especialidade necessaria no 6r-
gao oficial ou porque ele nao atende a regido, a au-
toridade deverd nomear os peritos, que prestarao
compromisso, escolhidos entre os que tiverem habili-
tacao técnica, o que é obrigatério nas profissoes le-
galmente regulamentadas, ou entre pessoas que te-
nham conhecimento do objeto do exame” (Vicente
Greco Filho, Manual de Processo Penal. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1991. p. 194).

No processo civil, o Cédigo admite, “nas localidades onde
nao houver profissionais qualificados que preencham os requisi-
tos dos paragrafos anteriores, a indicacdo dos peritos sera de
livre escolha do juiz” (art. 145, § 3°, do CPC). O art. 434 do CPC
apenas recomenda a preferéncia, mas nao impde que a nomea-
cao de perito para o exame de autenticidade ou falsidade de
documento se dé entre os técnicos de estabelecimento oficial
especializado.
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Mais ndo é preciso dizer para demonstrar que o nosso orde-

namento codificado nao briga com a realidade de nossas estru-

~ turas administrativas; por isso admite, demonstradas as dificul-

“dades da prestacao do servico pericial por érgao publico, a atua-
cao de outras pessoas idéneas que possam esclarecer o juizo.

Mittermaier, o cientista que orientou os estudos sobre a pro-
va criminal, assim se manifestou sobre a legitimidade dos laudos
fornecidos por peritos nao oficiais:

“Muy recientemente se ha querido establecer una
distincién entre los peritos oficiales, designados por la
Administracién para todas las causas en general, y los
nombrados especialmente por las partes. Siguiendo
este sistema, los segundos no serian mas que un me-
dio de prueba, y los primeros auxiliares necesarios del
Juez. Esta distincidn es errénea: su error consiste en
conceder al perito oficial una autoridad mayor y una
palabra mas digna de fe; pero nada es menos cierto
[...]. Sin duda alguna, su nombramiento oficial es una
garantia mas de su ciencia; pero esta garantia se pue-
de encontrar en otra parte, en el titulo, en los exame-
nes administrativos, en la reputaciéon de aptitud del
perito.” (C. J. A. Mittermaier, Tratado de la prueba en
materia criminal. Madrid: Reus, 1929. p. 146)

Nao ha, pois, razao para que se desqualifique a priori o laudo
fornecido por médico contratado pela parte, se outro nao estiver
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a sua disposicao. Sabe-se que o laudo “vale pelas informacoes
que contenha, nao pela autoridade de quem o subscreveu, razdo
pela qual deve o perito indicar as razées em que se fundou para
chegar as conclusées enunciadas em seu laudo” (Humberto
Theodoro Jr., op. cit., p. 483).

Sao inumeros os julgados sobre a dispensa do laudo do IML:
TJSP, 252 Camara de Direito Privado, ac. de 31.8.2011, Registro
109120207800; TJSP, 292 Camara de Direito Privado, ac. de
7.8.2011, Registro 992070389828; TJRS, Ap. Civ.
70039196639, 6°. Camara Civel, ac. de 31.03.2011; TJSP, Ap.
Civ. 1.193.500-0/0, ac. de 1.9.2009; TIJSP, Ap. Civ. 1.125.304-
0/5, ac. de 8.5.2008; TJSP, Ap. Civ. 1.197.930-0/0, ac. de
17.9.2008; TJIRS. Ap. Civ. 70020104410. Ac. de 22.11.2007.

5. Aspectos formais do laudo pericial
Passo a examinar a questao da prova pericial.

A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacao (art.
420 do CPC). Aqui trataremos do exame, que pode ter por ob-
jeto pessoas. “Os exame tém uma parte descritiva, na qual os
peritos relatam o que observaram objetivamente e uma parte
conclusiva, em que os peritos respondem a quesitos” (Vicente
Greco Filho, Manual de Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva,
1991. p. 193). %

Para atestar a morte, basta o exame cadavérico e a afirmacao
dos sinais que a ciéncia admite como indicativos da morte. Ndo

241



ha necessidade de auto de necropsia, salvo se houver divida
sobre a relacdo causal entre o acidente e a morte (art. 5°, § 3°).

Para avaliacdo de danos fisicos ou mentais, inde-
pendentemente da formulacao de quesitos, cabe ao perito veri-
ficar a sua realidade, a relacdo de causalidade entre o fato e o
dano, e o grau da incapacidade daf resultante.

O médico héa de fornecer um atestado, que €

" 3 afirmacao simples e por escrito de um fato me-
dico e suas consequéncias”. Na licao de Flaminio Fa-
vero, tal documento nao tem forma fixa, mas, para
melhor método, convém conste de quatro partes
mais ou menos distintas, embora sumarias: na primei-
ra, serdo registrados o nome e sobrenome do médico,
seus titulos e qualidades; em seguida, qualificar-se-a
o paciente; mais adiante, constardo informacoes so-
bre o estado do paciente e, em breve conclusado, as
consequéncias do que foi apurado” (Flaminio Favero,
Medicina Legal. Sao Paulo: Livraria Martins Editora,
1958.v. 1, p. 42)

No caso de lesdes decorrentes de acidente, o exame deve
verificar a existéncia de invalidez permanente, assim considerada
a que nao seja suscetivel de amenizacao proporcionada por
qualquer medida terapéutica (art. 3°, § 1°, da Lei n® 6.194/74),
classificando-a como total ou parcial, esclarecendo, quanto a
esta, se se trata de invalidez parcial completa ou incompleta.
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Essa classificacao ha de atender ao que esta nos incisos do §
1°: Inciso | — Quando se tratar de invalidez permanente parcial
completa, a perda anatdmica ou funcional sera diretamente en-
quadrada em um dos segmentos organicos ou corporais previs-
tos na tabela anexa a Lei, correspondendo a indenizacio ao valor
resultante da aplicacdo do percentual ali estabelecido ao valor
maximo da cobertura. Inciso Il — Quando se tratar de invalidez
permanente parcial e incompleta, sera efetuado o enquadra-
mento da perda anatémica ou funcional na forma prevista no
inciso | deste paragrafo, procedendo-se, em seguida, a reducao
proporcional da indenizacao que corresponderd a 75% para as
perdas de repercussao intensa, 50% para as de média repercus-
sao, 25% para as de leve repercussao, adotando-se ainda o per-
centual de 10%, nos casos de sequelas residuais.

No regime da Lei n°® 6.194/74, o prazo de 90 dias é o suficien-
te para a verificacao da permanéncia da invalidez (art. 5°, § 5°).
Assim, se o médico que fornecer o atestado elaborado logo ap6és
o fato nao tiver condicbes de afirmar a permanéncia da lesao
(laudo incompleto, art. 168 do CPP), um exame complementar
devera ser feito em 90 dias.

Tendo o atestado médico a finalidade de informar a segura-
dora sobre os fatos resultantes do acidente, pode a companhia
exigir que a informacao seja suficiente, dentro do que era razoéa-
vel esperar, nas circunstancias, conforme a boa-fé. O laudo deve
conter esses elementos minimos: identificacdo do médico e do
paciente, a afirmacao do fato da morte ou da existéncia de lesbes,
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