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APRESENTACAO

Na condicéo de Presidente do Tribunal de Justica do Estado, registro a importan-
cia da obra para o Judiciario e, de modo especial, para a Instituicao.

Vivemos um momento em que as desigualdades promovem injusticas. Nesse ce-
nério, o papel social da Justica cresce.

Desde os tempos em que ingressei na Magistratura, antes da Constituicdo de
1988, a Sociedade vem sofrendo constantes mudancas.

Saimos da treva da ditadura e ingressamos na luz da democracia. Direitos foram
proclamados pela Constituicdo Federal. A cidadania veio a luta.

As portas do Judiciario se abriram mesmo havendo o contraste entrecaldi
dade de acesso por parte de alguns e o abuso do direito de litigar de parte de outros.

A internet e a instantaneidade da informacdo massram os direitos. Trata-se
de um fendbmeno social irreversivel.

O sistema de justica tradicional, para o qual fomos treinados, ja ndo se mostra o
Unico caminho. Sem desprezo dos ritos, exige-se simplicidade, objetividade, agilidade,
en m resposta em tempo eaz.

Os trabalhos apresentados, cujos conteddos sdo da mais alta relevancia, revelam
0 comprometimento dos juizes gauchos com uma prestacgéo jurisdicional que seja util
a Sociedade.

A obra mostra que nao basta resolvegiibs individualmente, dispondo sobre o
direito aplicavel ao caso.

E indispensavel ir além, promovendo a paeicdo social, buscando entender as
raizes da litigiosidade.

Mais que sentenciar, cabe ao juiz mediar as partesmeconvencendo-as do
rumo a ser adotado.

Para alcancar o objetivo, é indispensdlaal sequéncia a politica de moderniza-
¢cao de gestao, aprimorando os sistemas de controle da Administracao.

E necessario investir na cultura da gestarevalecendo principios como a racio-
nalidade e o método de trabalho.

O juiz tera o papel de liderar, dando sentido de organizacéo a um gabinete.



O momento é de investir em treinamento, capacitacao, visualizando que o pro-
cesso eletrbnico € uma realidade incontornavel.

Ou seja, estamos em urfrae-waygem retorno e em uma velocidade assustadora.

Por isso, exige-se do juiz muita criatividade, potencializando as boas préticas ge-
renciais.

A coletanea de trabalhos mostra o caminho de investir na promogé&o do conheci-
mento institucional.

Mais que nunca, o talento politico e gerencial fardo a diferenca em nome da Ins-
tituicdo, bene ciando a Sociedade.

E disso que estamos tratando na obra dos colegas que compdem o NIAJ. Espero
gue esta seja apenas uma entre tantas publicacdes.

Boa leitura a todos.

JoséAquino Flores de Camargo



APRESENTACAO

1. Os ilustres magistrados Des. Ney Wiedemann Neto e Dra. Rosane Wanner da
Silva Bordasch, Coordenadores do NIAJ, solicitam-me a apresentacao da coletanea de
artigos e ensaios sobre praticas inovadoras na prestagéo jurisdicional.

2. Esclareco inicialmente que a Escola Superior da Magistratura da AJURIS/RS man-
tém, desde 2006, ao tempo em que era dirigida pelo hoje Ministro Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, um departamento de pesquis@denado de Centro de Pesquisa Judiciario,
Justica e Sociedade, destinado a investigacao de temas juridicos relevantes, com preferén-
cia para o estudo das questoes diretamentewattas ao exercicio da funcéo jurisdicional.

3. Entre os grupos constituidos para esse destacou-se o NIAJ ... Nucleo de Ino-
vacgdo e Administracao Judiciéria, que produdiversos trabalhos, todos eles destina-
dos ao estudo da realidade da prestggésdicional, apontando solugdes possiveis.

4. A mais recente contribui¢do desse grupo de estudos esté na reunido dos diver-
sos artigos que integram este livro.

Seu projeto de publicacao foi submetido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, para a edi¢do, modo digital (disponibilizado na internet, em ambiente especi
da Comisséo de Biblioteca e de Jurisprudéncia do TJRS) e fisico, com dois mil exem-
plares, a m de assegurar ampla distribuicdo gratuita entre magistrados, tribunais,
faculdades, bibliotecas e instituicBes interessadas.

O Relator, Des. Giovanni Conti, aprovou a proposta com o seguinte voto:

*O NIAJ é um laboratério de pesquisa e estudo, fomentador de novas proposta:
na area de administragdo judiciaria que possibilitam uma gestédo madeaquali
segura e eiente no ambito do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul. Publicar
0 conhecimento e as experiéncias traduzidas em textos sempre deve ser louvad
estimulado pela Administracédo, viabilizandisseminacdo de novas propostas

de gestéo, proporcionando a iniciativa individual ou coletiva, seja através de ma-
gistrados como também pelos servidores e demais agentes vinculados aos servi
judiciarios. Registro, ainda, que o aprimoramento da gestao judiciaria € uma das
metas do Conselho Nacional de J(GtiH, no seu Planejamento Estratégico
Nacional do Poder Judiciario 2015/20207.



5. A crise que atormenta o Judiciario leva os juizes a busca de solugfes praticas
que contribuam de algum modo para a melhoria do descalabro em que se encontram
varas e tribunais, com milhdes de processos, excesso de demanda, de recursos, de for-
malismos e de despesas, sem que existaminto da legislacéo, qualquer perspectiva
de efetiva melhoria desse quadro.

Saudavel, pois, a divulgacdo de experiéncias, propostas e ensaios que, reunidos
nesta coletanea, evidenciam a constante preocupacéo dos juizes com a boa prestacao
do servico judicial, e, também, a esperanca de que a soma de iniciativas, de maior ou
menor impacto, possam mostrar bons caminhos ainda a disposic¢éo do Estado.

6. Sao treze os trabalhos ora publicados.

O Dr. André Luis de Aguiar Tesheiner lembra a necessidade de melhor aproveita-
mento do computador e relata os sistemas de informatica que utiliza para auxilio da
atividade judiciaria nos temas da prescrigégnal, do célculo de prazos, dos acordos
para parcelamento do débito, da aplicacdo de pena, dos dados a serem utilizados na
sentenca criminal, da qualtcacdo de testemunhas e do sistema informatizado para o
Juizado Especial Criminal.

Cinco alternativas praticas para a justiasileira sdo propostas pelo Des. Carlos
Eduardo Richinitti: resgate do conceito de pretenséo resistida; especializacao; altera-
¢ao da lei de assisténcia judiciaria gratuiaprizacdo das acbesetivas; desjudicia-
lizacdo dos executivosscais.

A Dra.Cintia Teresinha Burhalde Mua, dedicada ao estudo do meio ambiente,
relata experiéncia de gestdo ambiental com o projeto «Justica em A¢doZ, na Comarca
de Rio Grande.

O Des. Eugénio Facchini Neto elaborou substancioso ensaio de direito compara-
do sobre os meios alternativos de resolucao de itos, fornecendo sélidos subsidios
para um programa aplicavel ao Brasil, advertindo sobre vantagens e desvantagens das
experiéncias realizadas no exterior.

Seguindo nessa linha de solugdes alternativas, a Desa. Genacéia da Silva Alberton estu-
da o con ito interpessoal e a possibilidade da mediacéo, na busca de espaco possivel para a
implantacéo da Resolugdo n. 125/CNJ, sobre nicleos permanentes de métodos consensuais
de solucao de coitos. Ainda, analisa projetos de lei que versam sobre mediacao.

O superendividamento é um problema social que atinge ndo apenas o devedor
e sua familia, mas interessa as institui¢cdes financeiras e reflui para o Judiciério.

A Dra. Karen Rick Danilevicz Bertoncello trata dessa matéria, tema de sua especiali-
dade, para cujo estudo e implantacdo muito tem contribuido.

O Dr. Marcelo Malizia Cabral propde a ampliagdo do acesso a justica e aos tribu-
nais mediante a utilizagdo de meios alternativos de resolucéo détesnque enten-
de estdo na dependéncia de um pacto social.

A gestédo dos recursos humanos e maisrnecessarios a prestacao jurisdicional
exige do juiz especial conhecimento técnico sobre a organizacao da atividade adminis-
trativa e de seus principios. O Des. Ney Wiedemann Neto escreveu sobre os procedi-
mentos que podem ser adotados para a melhoria dos resultados de produtividade e
qualidade na gestéo do gabinete do magistrado.



O Dr. Ricardo Pippi Schmidt e a Assessora Sheron Garcia Vivian relatam a expe-
riéncia da implantac&o do processo eletrénico, denominadoemislgZ, nos Juiza-
dos Especiais Civeis do Rio Grande do Sul, e descrevem o trabalho prévio de organiza-
¢do e planejamento da unidade, com as alteracdes necessdrias a execucao do projeto.

A Dra. Rosane Wanner da Silva Bordasch demonstrou, por meio de experiéncia
em barcos a remo, a importancia do trabalho em equipe, pois sestamos todos no mes-
mo barcoZ.

O processamento de acdes massivas teve tratamento especial no denominado
*Projeto PoupancaZ, reunindo acdes de cobranca de expurgos in acionarios, com mais
de trinta mil acdes ajuizadas em curto espaco de tempo. As Dras. Danielle da Silveira
Vargas, empreséria, Jeana Rodrigues e Jocenara Trindade, assessoras, e Rosane Bordasch,
Juiza de Direito, relatam a experiéncia.

O Dr. Vanderlei Deolindo discorreu sobre o planejamento estratégico em comar-
ca do Judiciario, resumindo livro ja publicado e de repercussao nos meios juridicos, no
qual expbe sua experiéncia na elaboracéo e na gestdo de um plano de acéo para obter
e cécia na jurisdicao.

As di culdades de uma vara de execucao penal sdo expostas pelo Dr. Alexandre
Pacheco.

7. O rico e variado material objeto da presente publicacdo certamente sera de
utilidade para todos quantos se preocupam com o trabalho forense.

Foi com satisfacao e orgulho que re@hicumbéncia de apresentar a coletanea,
na certeza de que a mesma dedicac¢éo e qualidade estardo presentes em novos estudos
do excelente NIAJ.

Porto Alegre, 8 de setembro de 2014.

Ruy Rosado de Aguiar Janior






RECONHECIMENTO

Escrever um livro é sempre um grande trabalho em equipe. Nao s6 quando envol-
ve multiplicidade de autores, como no caso desta obra, mas por todas as suas etapas,
desde a criagdo e desenvolvimento até a sua distribuicao.

Quando o Carlos Eduardo Richinitti fep@posta ao Nuclede Inovacao e Admi-
nistragéo da Escola da Ajuris (NIAJ), mais uma vez defendia a necessidade da apresen-
tacdo de alternativas préticas a jurisdic@ua postura critica em relagdo a realidade
do Judiciario sempre nos fara crescer.

Um livro, também, ndo tem valor sem gomiita energia precise ser canalizada
para um foco comum. E nisso, o Ney Wiedemann mostrou, mais uma vez, a sua gran-
de capacidade de convergir e somar forgas em torno do objetivo de tornar este livro
realidade.

Reconhecimento, também, aos autores dos artigos, entusiastas da proposta do
NIAJ, sempre dispostos a pensar e refana atividade; ao nosso Mestre, Ministro
Ruy Rosado de Aguiar Junior, um dos precursores da inovacao na cena judiciaria; e aos
integrantes da administracéo do Tribunal de Justica que, por meio do Departamento
de Artes Gracas, propiciaram a concretizacao do livro.

Por m, um registro importantissimo. Este livro, assim como o proprio Nucleo,
ndo existiria sem o entusiasmo, a dedicag@&agpreparo da Juciane Belinkevicius, que,
com a qualidade de sempre, fez a revisdo e é nosso anjo da guarda.

Rosane Wanner da Silva Bordasch,
Coordenadora do Nucleo de Inovacao e de Administracao Judiciaria ... NIAJ






SISTEMAS DE INFORMATICA PARA AUXILIO
A ATIVIDADE JURISDICIONAL

ANDRE LUIS DE AGUIAR TESHEINER
Juiz de Direito ... Poder Judiciario do Rio Grande do Sul

Na era do processo virtual ainda pouco se aproveita da tecnologia que esta a nos-
sa disposicéo para o exercicio da jurisdicao.

Achamos estar aproveitando bem o computador, mas a verdade é que continua-
mos a usé-lo como maquina de escrever e substitutchas de papel. Com passos de
tartaruga desenvolve-se a informatica juridica.

Cria-se vagarosamente o processo eletrbnico neste Pais, com preocupagdes basi-
cas com seguranca, forma de visualizac@o dos documentos e de inser¢éo das peti¢oes,
mas tudo isso é realizado com tecnologia e recursos da internet disponiveis ha anos, e
gue somente agora passam a ser utilizados. Apenas recentemente, por exemplo, € que
esta sendo utilizada a comunicacao eletrdnica, com enwendailgpara comunicacao
externa ao Poder Judiciario.

No entanto, neste mesmo momento, empregaovadoras desenvolvem aplicati-

VOS para as mais variadas plataformas e dispositivos, criando fun¢des e recursos que
tornam nossa vida muito mais facil. Mas néo na area juridica.

Nao precisamos aguardar a chegada de inovacgbes tecnolégicas para melhorar
efetivamente a atividade jurisdicional, pois a grande velocidade de processamento e
armazenamento de dados dos computadores ja é capaz de auxiliar o Magistrado e os
Servidores na prépria condugdo do processo e até mesmo no julgamento, como de-
monstrarei mais adiante.

As possibilidades séo initas, mas pouco se desenvolve a informatica juridica,

e 0 pior de tudo, pouco se pensa a respeito. Possivelmente porque os funcionarios
de tecnologia da informacdo e comunica¢alC) ndo compreendem bem do que o
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Magistrado e os Servidores precisam (0 que é absolutamente normal, pois nao sabem
de sua rotina, ndo sentem suas dildades a frente do enorme volume de processos),
enguanto que os operadores do Direito, por sua vez, ndo tém ideia do que um sistema
de informéatica pode fazer.

O elevado e sempre crescente nimero de processos nao nos permite trabalhar da
mesma forma realizada ha décadas, quando a carga era bem inferior. Decamos
atentos a cada atividade realizada, ovs@ido em que o tempo esta sendo gasto, sem-
pre com olhar critico, reetindo se ha forma de otimizacdo. Devemos questionar-nos
se ndo ha forma diferente e mais agil de se atingir o resultado. Cada minuto poupado
em uma rotina signica horas aonal do més.

Se tivermos olhar atento as nossas atividades e n&o ignorarmos as reais possibi-
lidades propiciadas pela tecnologia, teremos condigbes de melhorar nosso trabalho,
aumentando a produc¢éo, ganhando velocidade, qualidade e preciséo.

Diversas areas do conhecimento utilizam os denominados eSistemas Especia-
listasZ, que sdo aplicacdes da inteligéncia @ieti. Constituem-se, basicamente, de
programas de computador dedicados a determinada area de atuacéo, auxiliando na
tomada de decisdes. Esses sistemas capturam o conhecimento em determinada area
e o0 aplicam na solucéo de problemas. Entre suas vantagens estao a velocidade da res-
posta, seguranca, reducdo de erros e padronizacao das acdes tomadas (até mesmo na
area do Direito a padronizacéo é Utiligpado € tao raro ver manifestacdes do mesmo
pro ssional, em sentidos opostos, em processos diferentes).

Evidentemente, é impossivel o desenvolvimento da inteligéncia G, pro-
priamente dita, esta que se vé nos Imes @gdo cientica, para a solucdo de todos os
processos. A complexidade da interpretacéo das leis, da analise das provas, até mesmo
as reacgfes das testemunhas que se earn com as audiéncias, hojenadas, cons-
tituem-se de obstaculos intransponiveis. Contudo, € possivel a utilizacéo de sistemas
especialistas que possam auxiliar o impulsionamento e até julgamento do processo.
Esses sistemas, se construidos adequadamente, e com uma base de conhecimento
correta e atualizada, podem ser facilmeni#izados quando o operador estiver a
frente de alguma davida ou problema. O usuario, por exemplo, poderia perguntar ao
computador se «0 preso, no JEC, pode ser parte?Z e o sistema, em fracdo de segun-
dos, responderia, indicando o dispositivo legal. Outras questfes mais espe0iu
complexas poderiam, obviamente, integrar a base de dados. Em outra situagdo, o usua-
rio poderia abrir a tela do processo e 0 sistema, analisando o andamento processual,
sugerir o despacho de impulsionamento.

Sistemas como esse, em que o usuario literalmente pergunta para o computador,
ja séo realidade erall centerdHa uma empresa brasileira que desenvolveu uma apli-
cacdo que permite que o atendimento do cliente seja feiteepunil, chabu SMS,
usando erobdsZ de interacdo que conversam naturalmente sem a necessidade de um
atendenté. Em nosso computador, podemos ter ideia do que pode ser feito: teste, no

1 ... Disponivel em: <http://olhardigital.uol.com.br/noticia/lempresa-brasileira-usa-inteligenciacatiem-atendi-
mento-ao-cliente/14514 >. Acesso em: 30 ago. 2013.



André Luis de Aguiar Tesheinet7

Google, o seguinte comando 100 reais para dolarZ, e veja o resultado. Ou ent&o escre-
va o nome de um elemento quimico e observe que sera apresentado um quadro com
diversas informag¢8es importantes sobre ele.

A utilizacéo de sistemas de informética para auxilio & jurisdigdo é possivel. Den-
tro da ideia que expus, de observar cada tarefa eacarise ela pode ser realizada de
forma mais agil, tenho, ao longo dos anos, desenvolvido muitos programas de compu-
tador para me auxiliar na judicancia e também ao Cartério, no cumprimento dos
processos.

Os sistemas que passo a explicar sdo apenas alguns dos que criei, visando ao
aprimoramento da qualidade e ao aumeqdt® velocidade na atividade jurisdicional.

Este artigo ndo constitui um manual de instrucfes destes sistemas, sendo apenas uma
apresentacdo, até para que seita sobre as reais possibilidades da tecnologia para
auxilio na &rea juridica.

1.1. Ferramentas para auxilio a jurisdi¢cdo
1.1.1. Prescricao penal

Desenvolvi um programa para calculo de prescricao penal. Uma vez indicado o
crime, pena cominada ou aplicada, os marcos interruptivos e eventual incidéncia do
art. 115 do Cadigo Penal (réu menor de 21 anos na data do fato ou maior de 70 anos,
guando da sentenca), o programa mostra dados precisos: o periodo total transcorrido,
o dia em que o fato prescreveu, a lei aplicavel utilizada no calculo, etc. Nao havendo
prescrigdo, o programa apontara o dia ere quorrera ... informacéo que obrigatoria-
mente deve constar dos mandados de priséo.

Apesar de aparentar simples ferramenta de calculo, entre as mais de 3.200 linhas
do programa, ha instrucGes detalhadas e precisas quanto a forma como o célculo é
realizado, tratando-se, assim, de simtema especialisRor exemplo, softwaresabe
guando deve aplicar a Lei n. 12.234/2010, que alterou para trés anos o prazo pres-
cricional do art. 109, VI, do Cddigo Penal e terminou com a prescri¢do retroativa
entre a data do fato e a do recebimento da dennfla mesma forma quanto a
Lei n. 11.596/2007: quando informada a data de um fato posterior a vigéncia desta
lei, o programa passara a verar a prescricdo considerando a data da publicacéo do
acordao como marco interruptivo da prescricao.

Outro exemplo para ilustrar como é possivel sensinarZ regras juridicas ao com-
putador: caso o processo tenheaado suspenso pelo art. 366 do Cdodigo de Processo
Penal, foi programada a orientagdo jurisprudencial e doutrinaria de que o processo
somente pode car suspenso pelo periodo da prescricdo em abstrato, voltando, apos,
a correr, impedindo-se, desta forma, a consecucéo eterna da pretenséo punitiva. Con-
vém salientar que o programa sabe, obviamente, que os fatos praticados antes da

2 ... Recentemente li acérddo das Turmas Recursais reformando deciséo de primeiro grau que havia desconsiderado
a vigéncia desta lei. Certamente outros erros como esse ainda serdo cometidos, e poderiam ser evitados com a
utilizagéo desse sistema.



18 Sistemas de informatica para auxilio a atividade jurisdicional

alteracdo daquele dispositivo ndo tém a prigsar suspensa, por se tratar de regra de
direito material.

Um ultimo exemplo relativamente a prescri¢cao pela pena projetada. Em que pese
a edicdo da Stmula n. 438 do Superior Tribunal de Justica (STJ), ainda decreto a pres-
cricdo pela pena projetada; contudo, sempre utilizei esta forma de extin¢cdo do proces-
so penal com muita reserva, naqueles casos em que, de nenhuma maneira, 0 processo
teria éxito. Essa forma de pensar transmiti nas linhas de cédigo defiisaree o
resultado pode ser obtido acionando um simples botéo.

Mais do que a informacéo da data da prescri¢do, o programa elabora um detalha-
do projeto de decis@xplicando como chegou ao resultado, passo a passo, de forma
clara e objetiva. Se o usuério informar as datas corretas, ndo ha como haver equivoco
no calculo, tratando-se, pois, de procedimento que confere seguranca e agilidade no
julgamento.

Mais pode ser feito.

Se essas linhas de codigo puderem ser inseridas em nosso atual sistema de in-
formatica (no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ... TIRS, sistema

emi$, considerando que muitos dos dados necessarios ao célculo da prescricao pe-
nal ja constam do cadastro, poderia 0 computador, automaticamente cagrds pro-
€essos ja prescritos (evitar-se-iam erros judiciais) e os que estdo em via de prescrever
(evitar-se-iam injusticas, propiciando-se acao preventiva pelo Magistrado). Ndo tenho
a menor davida de que ha no minimo centenas de processos ja prescritos abarrotando
0s escaninhos da Justica deste Pais, e também das Delegacias de Policia.

A sugestdo que dou é a de, no processo virtual que serd desenvolvido, ser imple-
mentada esta funcionalidade.

1.1.2. Célculo de prazos

Desenvolvi um sistema para calculo de prazos (de direito material, de direito pro-
cessual pelo Diario Eletrdnico, ou ndo). Indicando-se a data inicial e o prazo, o resul-
tado é informado.

Obviamente, no processo eletrbnico ndo havera necessidade de se aguardar e
certi car o decurso do prazo, como acontece hoje, pois isto sera feito pelo préprio
sistema. Contudo, poderia ser aplicada uma programacg&o um pouco mais complexa de
forma que o sistema identtasse a intempestividade determinada peca e sugerisse
determinado despacho ou algo mais simples, como sentenca de revelia, com os efeitos
do art. 319, inclusive com indicacdo do vaforma de corre¢éo, juros, etc. No a&mbito
do Juizado Especial Civel, o eemis tem, no cadastro, um campo espeax para
o pedido, de forma que esta sentenca poderia ser praticamente toda elaborada pelo
sistema, restando ao Magistrado a conferéncia dos dados apresentados.

Para que ndo se pense que se tratalge impossivel, veja-se que o médulo de
célculo de prazo processual mencionadosaltwaresFerramentasZ, além de veri

3 ... Processo Eletronico desenvolvido pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.
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car a tempestividade de determinado atempre considerando feriados e suspensdes

de prazo cadastradas, ha a opgéo de criar, automaticamente, decisdo para embargos
declaratorios, contestacao ou apelacédo.daddo-se a data do protocolo de uma ape-
lacdo, por exemplo, uma vez constadada a intempestividade pelo sistema, € montada
uma deciséo fundamentada e detalhada de n&o recebimento do recurso.

1.1.3. Acordo ... parcelamento do débito

Estesistema foi desenvolvido para facilitar a realizacdo da audiéncia conciliaté-
ria, quando envolve pagamento de quantia certa. O programa ajuda a encontrar uma
forma de parcelamento, de acordo com a vontade e possibilidade das partes. Informa-
do o valor do débito, o programa sugere o valor da parcela 1) com base no nimero de
prestacfes, ou 2) com base em quanto o devedor pode pagar. Se o devedor pretende
pagar valor diferenciado, na primeira parcela, a titulo de entrada, pode ser indicado o
montante, sendo o calculo do restante ajustado. Com alguns cliques, podem ser inclui-
das no acordo as deliberacdes relativas as custas, honorarios e clausula penal.

Mais do que sugestdes de parcelamento, o programa impede que o usuario esque-
¢a algum dado importante, como o modo como sera realizado o pagamento, e elabora
a completa redacéo do acordo, de forma clara e objetiva.

Ha variantes desse sistema, como o0 acordo em ac¢8es de familia (calculo da pen-
sdo com base em salarios minimos ou rendimentos do devedor), englobando questdes
relativas a separacéo, como guarda dbss, visitas e partilha de bens.

Se o programa fosse incorporado ao proprio sistema dos Tribunais, o valor do
débito poderia ser buscado do préprio cadastro, com a opgéo de ja vir atualizado.

1.1.4. Aplicacéo da pena

Com mais de 6.500 linhas de codigo, este sistema incorpora inimeras regras es-
tabelecidas na lei penal, doutrina e jurisprudéncia. Preenchendo dados basicos como
nome do réu, crime cometido e indicando as circunstancias, o programa elabora célculo
da pena e sugere as san¢bes compativeis com o crime, levando em conta se € punido
com reclusdo ou detencdo, o montante degaplicado para eventual substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, etc.

Destaco as seguintes caracteristicas:

€ Ao se informar o crime praticado, ja previamente cadastrado ha neces-
sidade de se indicar a pena cominada, se é punido com reclusédo ou detencdo, nem a
incidéncia de multa, pois tudo isso ja esta no sistema.

€ E possivel a aplicacio da pena de forma conjunta ou separada, a um ou mais réus.

€ Na analise das circunstancias do art. 59 do Cédigo Penal séo mostrados os tex-
tos mais frequentes, que podem ser alterados, ajustando-se ao caso concreto.

4 ... Atualmente ha 549 registros de crimes, abrangeridoao6digo Penal, Lei @®ntravengdes Penais, Codigo
de Transito Brasileiro, Lei Antidrogas, Lei de Armas, entre outros.
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€ Indicando-se quais sdo as circunstancias desfavoraveis, é sugerida a pena-base,
conforme regras estabelecidas pela doutrina e madas na jurisprudéncia (sendo
todas as circunstancias desfavoraveis, a pena é estabelecida no termo médio).

€Agravantes e Atenuantes. Indicando-se o tempo a ser somado ou reduzido da
pena-base, o programa efetua o céalculo. Caso haja incidéncia tanto de agravante quanto
de atenuante, a redacao do texto mencionard a existéncia do concurso, referindo even-
tual preponderancia de alguma das circunstancias. Indicada pena aquém do minimo, é
inserido texto informando impossibilidade de reducéo, conforme a Sumula n. 231 do
STJ. O programa sugere limite maximo para se agravar a pena na fracao de 1/6, adotan-
do-se o entendimento de que néo pode ir além, ja que as majorantes partem desse pa-
tamar (ndo pode uma agravante aumentar mais a pena do que uma causa de aumento).

€ Uma vez indicada a reincidéncia ou a reincidéncia espe@iste dado é consi-
derado nos proximos passos (regime e cabimento de pena alternativa).

€Majorantes e Minorantes. Qualquer fracdo existente na Lei Penal pode ser
indicada para o calculo e pode haver concurso entre até duas majorantes e duas mino-
rantes, na mesma aplicacdo. As priatpcausas de aumento e diminuigdo sdo apre-
sentadas pelo programa, e, uma vez escolhidas, o resultado do texto sera devidamente
montado. Por exemplo, caso o usudrio esteja aplicando a redu¢do minima numa tenta-
tiva, o texto ira justi car o calculo, mencionandater criminispercorrido.

€Regime. O programa, sabendo o montante de pena aplicada, a espécie de cri-
me, e eventual reincidéncia, considera asasgio art. 33 do Cédigo Penal para suge-
rir o regime. Quando reconhecida a reincidéncia, o regime sugerido € o imediatamente
mais severo do que aquele indicado él@uantitativo da san¢éo, o que é justdo
no texto nal. Nos crimes de roubo e tréo, a sugestédo apresentada (jusiida pela
lei e pela jurisprudéncia) é a de regime fechado.

€Multa. Indicando o valor do dia-multa e a quantidade de dias, o programa in-
forma o resultado atual, em reais, para se ter ideia precisa da pena aplicada. Evidente-
mente, 0 sistema impede que o usuario se esqueca de aplicar a pena de multa, quando
cominada ao crime, ou a aplique indevidamente.

€Sursis. Caso seja cabivel o beneficio, as condi¢des de praxe sé@o inseridas no
texto. Justi ca-se 0 ndo cabimento com um clique, montando-se o texto com base nas
informacdes apresentadas.

€Art. 44 do Cadigo Penal. O programa verica a pena total, para cada réu, con-
siderando inclusive reincidéncia e eventuah@arso de crimes, e indica se é cabivel o
beneficio, e, neste caso, se deve ser aplicada uma ou duas penas restritivas. Se a pena
total for inferior a seis meses, o sistema veda automaticamente a possibilidade de
aplicacéo de prestacao de servicos a comunidade (art. 46 do Cadigo Penal). Na pena de
prestacao pecuniaria, informado o nimero de salarios minimos, o programa indica o
valor total em reais, para se saber qual a pena realmente aplicada. Se indicada rein-
cidéncia especta na parte das agravantes, automaticamente € vedada a substituicao
da pena privativa de liberdade, na forma da lei.

€Provimentos nais. Diversos provimentos sao incluidos automaticamente,
como inclusao no rol de culpados, destinacdo de drogas nos crimes de, tedpe-
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dicdo de mandado de prisdo quando decretada a segregacdo cautelar em sentenca,
intimacao da vitima, e todos aqueles de praxe. Além desses, ha uma pequena lista
de provimentos espectos, cujo texto € incluido, quando acionados pelo usuario.
Um deles € o de intimacao da sentenca ao réu, por edital, cujo prazo é automaticamen-
te calculado, conforme a pena aplicada.

€Concurso de crimes. Havendo concurso de crimes, deve ser indicada qual a
espécie (material, formal préprio e impréprio, continuado). O célculo, por 6bvio, é
automatico. O programenpede aplicacdo da pena em desrespeito a regra de cumulo
material bené co, evitando erros. No caso de crime continuado e concurso formal, o
sistema sugere a pena com base no niumero de delitos, conforme doutrina predomi-
nante, justi cando no texto o aumento. O sistema permite facilmente, aplicacdo da
pena mesmo em caso como o de que o réu tenha praticado dois furtos em continuida-
de delitiva, duas recepta¢gBes em concurso material, duas lesGes corporais em concurso
formal proprio, realizando o célculo de cada um e somando os trés resultados|ao

€ Caso haja algum réu absolvido, o sistema pergunta qual o dispositivo legal, o
qual deverd ser inserido amal, de forma clara e completa.

Se esse sistema fosse integrado ao dos Tribunais, diversos dados ja poderiam vir
preenchidos, como o crime a que o réu responde, sua®jda@lesta preso, etc. Até
mesmo questdes complexas, como a reincidéncia, por se tratar de circunstancia obje-
tiva, poderia ser ja identicada pelo sistema, evitando-se erros, restando ao julgador a
tarefa de conferéncia e decisdo quanto as consequéncias. Algumas questdes na aplica-
¢ao da pena sdo objetivas ou consagradas na doutrina e jurisprudéncia, de modo que o
sistema seria Util a qualquer julgador. Para questbes mais controvertidas, o programa
poderia ter uma sec¢éo de cauracdes, em que o Magistrado indicaria seu entendi-
mento. Além disso, também poderia alterar a redacdo dos textos, adaptando a sua
forma de escrever, se assim entendesse necessario.

1.1.5. Sistema para elaboragéo da sentenca criminal

Desenvolvi, recentemente, uma espécie de sistema de acompanhamento de pro-
cesso penal e elaboracdo de sentengagual, entre outros dados, indico a data de
nascimento do réu, crime a que respondessa preso, Se 0 processo esteve suspenso,
as testemunhas que devem ser ouvidas, se o réu foi interrogado, se houve debate oral
ou memoriais e o que foi pedido, e outros dados que usualmente constam dos relato-
rios das sentencas.

Esse sistema é alimentado pelo Gabinete e por mim, da seguinte forma: antes da
audiéncia, séo incluidos os nomes dasetestnhas a serem ouvidas, se séo de acusa-
¢do ou de defesa e se sera inquirida por precatéria. Portanto, no momento da audi-
éncia, ao se abrir 0 sistema, é possivel imprimir a lista de presenca das testemunhas

5 ... N&o sdo raros os casos em que o segundo grau@ateseaplicada monocraticamente por esquecimento de se
considerar a idade do réu como circunstancia atenuante, quando menor de 21 anos, ou maior de 70 anos, quando
da sentenca.
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ainda ndo inquiridas e também acompanhaataxnente quais as pessoas que devem

ser ouvidas. Também anoto, ali, as principais informacdes da testemunha, texto que,
depois de lapidado, integrara a senten¢a, sem a necessidade de se ouvir novamente o
relato, ja que gravadas em audio e video as audiénciasiadoo réu é interrogado,

sendo anotado se confessou o crime ou negou a acusacgao. Eventual revelia e o motivo
também é informada. Encerrada a instrucéo, é registrado se houve debate oral ou me-
moriais, qual o pedido do Ministério Publico e a defesa.

O programa contém em seu banco de dados as fundamentacdes mais utilizadas
nas sentencas criminais, desde preliminares, questdes especi cas sobca¢imn de
crime, quali cadoras, majorantes e minorantes, até analise de prova, como comenté-
rios acerca do valor probante da palavra da vitima (atualmente tenho 92 fundamen-
tagcOes cadastradas). Estes textos, que séanizgdos por matéria e sdo pesquisaveis,
sdo acionados com um simples clique, de modo que, automaticamente integrardo a
sentenca.

No banco de dados inclui analise de crime de bagatela. O usuério indica o valor
dos bens e o sistema apresenta uma sugestdo de deciséo, acolhendo ou rejeitando a
tese, conforme o valor encontrado e o parametro do que se considera como. in
Importante mencionar que o valor encontrado é expresso em percentual do salario
minimo vigente a época do fato.

Com todas estas informacdes, com um clique, € montado o relatério completo,
inserida a analise de prova e inseridas as fundamentagfes escolhidas anteriormente,
de modo que a sentenca esta praticamente pronta. Além disso, o sistema alerta para
eventual prescricdo em abstrato, inclusive considerando eventual incidéncia do
art. 115 do Caédigo Penal, de forma automatica, pois o sistema sabe a idade do réu.

Quando passo a aplicacdo da penagesados sao importados, de modo que
0 sistema ja indica eventual existéncia da atenuante da menoridade e/ogs&m
espontanea. Também vega a necessidade de expedi¢do de mandado de prisdo ou
alvara de soltura. Calcula a prescri¢cdo, com base na pena em concreto aplicada (consi-
derando, novamente, o art. 115 do Cédigo Penal), caso em que € inserido automatica-
mente provimento para retorno dos autos apos o transito em julgado para a acusagao,
para o exame da prescricdo em concreto. Se o réu é revel por mudanca de endereco,
automaticamente é inserido provimento para intimacao da sentenca por edital.

1.1.6. Quali cagéo de testemunhas e banco de dados

Desenvolvi um simples sistema para a quedicdo do réu ou testemunha, que
agiliza a audiéncia, na medida em que os dados da pessoa séo inseridos com apenas
alguns cliques. O nome da pessoa nem praesdigitado, apenas é escolhido na lis-
ta, cujos dados sdo buscados do sistema antes explicado. De regra, nao ha necessidade
de se indicar o género masculino ou feminino da pessoa, pois o sistema oddemti
partir do primeiro nome.

A principal vantagem é que cada pessoa é inserida num banco de dados, de forma
que, se a testemunha ja foi anteriormente ouvida, o que é bastante frequente no Interior,
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especialmente quanto a policiais, ou se o réu ja foi interrogado em outro processo,
0 que também é frequente, ndo ha necessidade de nova quali cagédo, sendo apenas
conferidos os dados. Quanto aos interrogatérios, a primeira parte, que diz respeito

a oportunidades sociais, etc., também sdo apenas conferidas, pois, da mesma forma,
integram o banco de dados.

O ideal seria a construgdo deste sistema no minimo em ambito estadual. Por
isso, em 2010, remeti oficio ao Conselho deidmfatica do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (CONINF) com esta sugestao.

Os Magistrados integrantes da Comisséo de Inovacao e Efetividade da Corre-
gedoria-Geral de Justica, ano de 2009, em razédo do Projati@icia, realizaram
levantamento dos cem processos mais antigos em suas respectivas Varas, sendo
con rmado que uma das principais causas da morosidade, nos processos criminais,
€ a ndo localizacdo de réus e/ou testemunhas. Nestes casos, como se sabe, ha neces-
sidade de se realizar inmeras diligéncias, muitas delas infrutiferas, na busca por
enderecos. Consabido que, diariamente, centenas de pessoas prestam depoimento
na Justica Estadual, oportunidade em que sdo quealdas, informando inclusive
seu endereco.

Além de formar-se banco de dados, seria possivel tentar idemtse as chama-
das stestemunhas prassionaisZ. Ao identcar a testemunha no sistema, imediata-
mente o Magistrado estaria vendo em quais outros processos aquela pessoa ja prestou
depoimento. Desta forma, por exemplo, poderiam ser iderddas as pessoas que
prestam depoimento em favor de uma parte, e esta, por sua vez, em outro processo,
vem a juizo prestar depoimento em favor daquela que servira como testemunha, e
agora é parte, numa ilicita troca de favores.

O procedimento que seria adotado pelos operadores (Magistrados, Estagiarios,
Escreventes, etc.), quando da oitivesdastemunhas, ndo seria em nada diferente
do que ocorre hoje; apenas os dados, em veza®m restritos ao processo, seriam
parte de um banco de dados.

1.1.7. Sistema para o Juizado Especial Criminal

Este sistema auxilia o Conciliador Criminal a tomar as decisdes corretas na audiéncia
preliminar. Também ajuda na elaboracéo deréde de pagamento, quando ha compo-
sicdo civel (art. 74 da Lei n. 9.099/1995) ou transagéo penal (art. 76), especialmente
guando a proposta consiste em prestacao pecuniaria ou de servicos a comunidade.

E uma forma de agilizar a audiéncia e de se evitar erros juridicos, na medida em
gue osoftwardimita as opg¢des do usudrio, conforme a espécie de crime e pessoas que
estéo presentes no ato. Por exemplo, se 0 programa idemtjue se trata de um cri-
me de fuga do local do acidente (art. 305Cfmligo de Transito Brasileiro), cuja acao
penal é publica incondicionada, o usuario € impedido de sugerir a extingdo da punibi-
lidade em razéo de acordo entabulado pelas partes na audiéncia.

Analisei processos, na Vara Criminal em que atuo, na época em que nao era uti-
lizado nenhum sistema, constatando a existéncia de 10% de erros, sendo que 9%
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seriam evitados se utilizado o programa. Além destes erros,quezi 11% de im-
perfeicbes na decisdo sugerida, que também seriam evitadas com 0 uso do sistema.
Atualmente, utilizando-se o sistema, somente ha erros nas audiéncias preliminares
relativos a andlise do processo.

Destaco as seguintes caracteristicas deste sistema:

€ Conforme a espécie de crime e opcdes escolhidas pelo usuéario, sdo mostrados
alguns lembretes. Por exemplo, quando ha acordo, lembrar as partes quedécéae
de titulo executivo judicial.

€ Sistema traz um banco de dados, que apresenta aohzade delitos, para con-
sulta rapida, evitando-se a necessidade de se abrir qualquer livro. Podem ser visualiza-
dos apenas os delitos de competéncia do JECrim, ou todos eles, se por algum motivo
0 usuario precisar realizar alguma consulta.

€ Quando necessario, o programa sugere a designacdo de nova audiéncia, por
exemplo, quando o autor do fato, intimado pela Autoridade Policial, ndo se fez presen-
te, e a vitima quer tentar nova audiéncia conciliatéria. Neste caso, o programa busca
automaticamente uma data e horario na agenda eletrénica

€ Permite que o proprio conciliador emita um atestado de comparecimento, ins-
tantaneamente, bastando que se indique o niumero do processo, e clicando no nome
da pessoa. Apenas com um comando, evita-se que a parte tenha que se deslocar até o
Cartorio, poupando tempo de todos.

€ Havendo concurso material de crimes, o programa calcula a soma das penas e
alerta quanto ao provavel afastamento dampeténcia do JEC. Lembre-se que, ndo
raras vezes, o autor do fato praticou, na mesma ocasiédo, mais de um delito, sendo que
por vezes esta analise ndo é adequadamente realizada na Policia.

€ O sistema cria o texto de forma clara e com linguagem adequada ao género
do autor do fato. Por exemplo, se esta indicado um nome feminino, o programa ira
identi car automaticamente o género e adaptar o texto, por exemplo, constando
que ea proposta de transacéo foi recusada pela autora do fatoZ. Nesta mesma ideia
de se ter um texto bem adequado, caso se trate de um crime cometido de forma
reciproca, envolvendo apenas duas pessoas, € criado um texto condizente com esta
situacdo: *As partes ndo tém interesse em representar uma contra outra. (...)Z.

€ No programa, podem ser visualizados: a) todos os delitos de competéncia do
Juizado Especial Criminal, b) apenas os mais utilizados pelo usuério (idedt
automaticamente pelo programa, conforme o uso), ou ¢) apenas a natureza do
delito.

€ Ao se oferecer a transacao penal, aparece uma pequena janela, em que se escolhe

6 ... O programa Agenda para o Juizado Especial que desenvolvi destina-se a organizacéo e disponibilizacdo da
pauta de audiéncia dos Juizados Especiais, sendo uma espécie de agenda eletronica. O servidor autorizado dispo-
nibiliza horéarios de audiéncias a Conciliadores e Juizes leigos, os quais poderédo agendar diretansiteaeo

O programa, além de dispensar a agenda de papel,aaaxiliganizacéo da pauta e elimina a necessidade de o
Conciliador ou Juiz leigo ter de buscar pauta com algumid@n\a cada audiéncia designada, o que, obviamente,
confere maior agilidade.
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prestacdo pecunidria ou prestacao de servigcos a comunidade. No que diz com a pres-
tacdo pecunidaria, com a indicacao do valor, parcelas e a data do primeiro vencimento,
€ criado um texto completo, com linguagem simples, tanto quanto possivel. Even-
tual parcelamento é facilmente calculado, tudo ao alcance de alguns cliques. Quanto
a prestacéo de servigos a comunidade, basta indicar o nimero de meses e de horas
semanais, e, da mesma forma, o texto é montado.

€ Caso haja composicao civel, com acordo de pagamento de determinado valor,
clicando na opc¢éo correspondente, surge uma nova janela, muito semelhante ao mo-
dulo de acordo j& visto neste artigo.

A utilizacéo do sistema é bastante simples: indicam-se as pessoas envolvidas na
ocorréncia policial. autor(es) do fato ou vitima(s). Apos, informa-se quem esté pre-
sente e, se ausente, se foi intimado para o ato. Apos ter sido indicado ao programa
guem praticou o crime, e contra quem, ird aparecer no quadro [Delitos a serem analisa-
dos] todas as situagdes que devem ser didgsdia audiéncia. Com essas informagdes,
cabera ao Conciliador apenas clicar na opcao desejada, para que a ataligejda.

1.2. Conclusdes

N&o tenho davidas de que a tecnologia pode (e deve) ser muito melhor aproveita-
da. As possibilidades séo imtas, mas, como ja ressaltei, pouco se desenvolve, pouco
se pensa a este respeito. Serve o presente para divulgar a existéncia de alguns sistemas
gue desenvolvi para auxilio a atividade jurisdicional e cartoraria, e também para que o
leitor re ita se ha forma de otimizag&o de suas atividades, por meio de algum sistema
de informatica. A maioria dos programas que desenvolvi nasceram da simples obser-
vacgao do tempo que esta sendo gasto e como determinada tarefa poderia ser realizada
mais facilmente.

Com a excec¢édo do sistema de elaboracdo de sentenca criminal completa, os de-
mais mencionados neste artigo, e também alguns outros, podem ser utilizados gra-
tuitamente, no ambito do Poder Judiciario deste Estado, por Magistrados, Servi-
dores, Estagiarios e Conciliadores, no exercicio da atividadeds sistemas estédo
disponiveis paralownloacha intranet do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TIRS). InstrucBes e outras informacfesgite https://sites.google.com/site/ferra-
mentasjud.
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2.1. Introducédo

A execucdo criminal caracteriza-se por ser uma jurisdicdo extremamente sen-
sivel, porque se refere a pessoas condenadas pela pratica de crimes, privadas da li-
berdade e reclusas em estabelecimentos prisionais precarios, inseguros, insalubres e
superlotados que nem de longe atendem angipio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, ndo raras vezes, o0 magistrado situa-se no centro de uritocda in-
teresses entre o individuo que busca o abrandamento e liberacédo da sua pena e o de-
sejo da sociedade, legitimo, embora nem senuysto, de maior tempo de puni¢céo e
encarceramento.

A proposito, a politica das decis@es judiciais, mais rigorosa ou liberal, seja qual
for, poderé gerar, eventualmente, incompreensao ou contestacéceéireena socie-
dade, que clama por seguranca publica, e no sistema prisional, que exige padronizacéo
de tratamento juridico.

Além de exigir do Poder Executivo o cumprimento da Lei de Execug¢des Crimi-
nais, € imprescindivel que o Judiciario, poeio de seus juizes, promova iniciativas
para melhorar as condi¢cdes de cumprimento de pena e ao menos assegurar o0 exame
célere e efetivo dos direitos e beneficios dos presos previstos em lei.

Nesse passo, objetiva-se com o presente texto apresentar algumas solucdes pra-
ticas desenvolvidas e aplicadas na Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre a luz
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da Misséé e Visaé estabelecidas a partir de um contexto de excesso de demandas e
di culdade das rotinas de trabalho.

2.2. Atividades do Gabinete

As principais atividades do gabinete eeecucéo criminal dizem respeito a des-
pachos e decisdes, audiéncias de jestiiva de falta grave, visitacdo a presidios e
atendimento de presos, seus familiares e advogados.

2.2.1. Comunicacao Eletronica

Quando se esta diante de um processo relativo a pessoa privada da liberdade, a
efetividade das decisdes depende ndo séadecimento técnico, dedicagdo e com-
peténcia do gabinete e cartorio, mas também de meios céleres para a comunicacdo da
deciséo a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) e a casa prisional.

O método tradicional de comunicacao das decisdes (oficios e mandados), além de
gerar trabalho ao cartério, ndo é agil e ainda permite o extravio do documento.

A Vara de Execugdes Criminais da Comarca de Porto Alegre (VEC/POA), ainda no
aguardo da implantacdo do processo eletrdnico, passou a se comunicar com a SUSEPE
e as casas prisionais preferentemente @anailou remessa eletrénica de documento.
Claro que o cumprimento de algumas decisdes, por sua natureza, reclama documento
formal, como a expedicdo de alvara de soltura, mandado de prisao e guia de livramen-
to condicional. Mas outras, como a solicitacdo de documentos, o deferimento da pro-
gresséao de regime, saida temporaria e servico externo e determinagdo de atendimento
médico permitem essa pratica alternativa.

A utilizacdo dee-mail especialmente pelo gabinete, acelerou tramites, reduziu o
namero de movimentagfes do Processo de Execucdes Criminais (PEC), desafogou o
scumprimentoZ e diminuiu parcialmente a «juntadaZ no cartério.

A SUSEPE, de outra parte, paulatinamente esta alimentando o sistema «Consul-
tas IntegradasZ com o ACC (Atestado de Conduta Carceréria), viabilizando, quando
disponivel, a sua obtencdo imediata, sem necessidade de solicitacdo judicial. Outros
documentos, em principio, como AET (Atestado de Efetivo Trabalho) e AEE (Atestado
de Efetivo Estudo), também podem ser disponibilizados.

Espera-se que, com a implantacdo do processo eletrénico, esses documentos pos-
sam ser inseridos pela SUSEPE no proprio Sisterinis.

1... *A Missao da Vara das Execugdes Criminais € prestar a tutela jurisdicional aos snuliviaidas da liberdade,

de forma célere, independente, efetiva e, acima de, tjudta, com base na Constituicdo Federal e leis do pais,
visando a reintegra-los a sociedade.Z

2 ... *A Visdo da Vara de Execug¢des Criminais é tornar-se uma unidade paradigma de exceléncia, caracterizada por
decisOes céleres, efetivas, com foco na dignidadestopa humana, capazes de gerar respeito, reconhecimento e
elevados indices de satisfacae jlarisdicionados e da sociedade.Z
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2.2.2. Beneficios. Decisdes. Aspectos Praticos

2.2.2.1. Progressao de Regime e Livramento Condicional. Requisito Sub-
jetivo

Além do requisito objetivo ou fragdo temporal (PR: 1/6, 2/5 ou 3/5; LC: 1/3, 1/2
ou 2/3), exige-se o requisito subjetivo ou, em outras palavras, o bom comportamentoZ.

Como aferir, no entanto, o *bom comportamentoZ?

O entendimento adotado inuenciara diretamente o tempo de espera para a de-
cisdo judicial.

A) Atestado de Conduta Carceraria (ACC)

Firmado pelo Diretor do Estabelecimento Penal (art. 112 da Lei de Execucdes Pe-
nais), registrara, se for o caso, que o preso ostenta sConduta Plenamente SatisfatoriaZ,
equivalente a Bom ComportamentoZ. Para tanto, o Diretor considera a pratica ou
ndo de faltas disciplinares pelo preso. Esta previsto no art. 14 do Regime Disciplinar
Penitenciario (RDP) Decreto Estadual n. 46.534/2009, com alteracbes pelo Decreto
Estadual n. 47.594/2010.

O tempo médio entre a solicitacao e a resposta normalmente é inferior a trinta
dias.

Revela grau de exigéncia minimo, sendo solicitado usualmente para instruir be-
neficios de presos em regime fechado condenados por crimes sem violéncia ou grave
ameaca (furtos, receptacdo, estelionato, corrupcdo), inclusive pocdrée smenor
ofensividadeZ (avaliar menor quantidade de droga e conduta do apenado sem partici-
pacdo comprovada ou com participacdo de menor importancia em organizacao crimi-
nosa), ou que ja estejam cumprindo pena em regime semiaberto qualquer que seja a
natureza do crime.

Se por um lado a exigéncia apenas do ACC condiciona a deciséo judicial a ato ex-
clusivo do Diretor e desvaloriza a individualizagédo da pena, é preciso dizer, de outro,
que, na realidade, as casas prisionais nao dispdem de técnicos (psicologos e assisten-
tes sociais) em quantidade stiente para a elaboracédo de laudos que efetivamente
contribuam para a deciséo do juiz. Entdo, diante da escassez de recursos humanos,
€ preferivel atribuir aos técnicos a elaboracédo de laudos, perale beneficio, em
outras situacgodes.

Independentemente disso, cabe ao juiz conhecer, dentro do possivel, seus presos,
observando também o histérico prisional constante na guia de execugao criminal situada
na contracapa dos autos do processo de execucdo, na qual constam remicdes por tra-
balho e registros de faltas.

B) Parecer Fundamentado

Tem previsdo no art. 15 do RDP ... Decreto Estadual n. 46.534/2009, com altera-
¢Oes pelo Decreto Estadual n. 47.594/2010, sendo composto, além do ACC, pela ma-
nifestacdo de no minimo trés dos seguintes servidores: a) Responsavel pela Atividade
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de Segurancga e Disciplina; b) Responsavalftevidade Laboral; c) Responsavel pela
Atividade de Ensino; d) Assistente Social; e) Psicélogo.

O tempo médio entre a solicitacéo e a resposta normalmente é de trinta a noventa dias.

Revela grau de exigéncia médio, sendo prudente pedi-lo para instruir os benefi-
cios em apreco de presos em regime fechado condenados por crimes com violéncia ou
grave ameaca (roubo, extorsdo, homicidio simples) ou de natureza hedionda, incluin-
do o tra co de *maior ofensividadeZ (avaliar qualidade e quantidade de droga e maior
participacdo do apenado em organizag&o criminosa).

Uma vez estando o apenado cumprindo pena no regime semiaberto, a solicitagdo
de parecer fundamentado, com a avaliacdo psicossocial, salvo casos especialissimos,
nao é necesséria, bastando que se exija 0 ACC e se observe a conduta prisional do
preso (se registra faltas, como fugas e nadel#os ao longo da execucdo em regime
mais brando). Certo € que, se o apenado, em data recente e antecedente ao pedido do
beneficio, praticou falta grave, ndo fara jus ao cumprimento da pena no regime aberto
ou em livramento por auséncia de bom comportamento, sendo desnecessario solicitar
ACC ou parecer.

Como dito antes, algumas casas prisionais, por caréncia degiomais, tardam
a enviar o parecer com os laudos, os quais sdo elaborados a partir de uma rapida, mas
nao su ciente, entrevista com o preso e sem maior profundidade de contelido. Trata-
-se, por vezes, de mero documento formal que pouco ou nada acrescentara a formacao
do convencimento do juiz. Dai por que ndo vem sendo exigido quando o preso em
regime fechado n&do ostenta condenac¢é&o por crime com violéncia ou grave ameacga ou
quando ja esta no semiaberto.

E oideal, do qual estamos bem afastados, diga-se de passagem, seria que o preso efe-
tivamente recebesse tratamento penal durante o cumprimento da pena e fosse avaliado,
quando da progresséo ou livramento, por outro @sional, com maior isencdo, e ndo por
aguele que, em tese, deveria assisti-lo. Em outras palavras, as func¢des de tratamento e ava-
liacdo ndo deveriam recair ngura de uma mesma pessoa. De qualquer modo, a realidade
atual é que o preso nao recebe tratamereoal adequado, tampouco é bem avaliado.

Nessa conjuntura, é de se questionar até que ponto é conveniente a solicitacdo de
avaliacdo psicossocial paras de progressao e livramento.

Nesse viés, sempre que houver necessidade de realizacdo de avaliagcéo psicoldgica,
0 juiz deve encaminhar quesitos, por forca da Resolugdo n. 012/2011 do Conselho
Regional de Psicologia, para guiar o trabalho do técnico.

Ressalta-se que o objetivo da Resolugéiae apenas regular a atividade dos
psicélogos no ambito da execucdo penal. Em nenhuma hipétese eordinarizouZ o pro-
cedimento para oportunizar a apresentacdo de quesitos pelas partes e indicacdo de
assistentes técnicos.

C) Exame Criminol6gico

O exame criminolégico estava previsto expressamente no art. 112, paragrafo
Unico, da LEP, na sua redacéo anterior a Lei n. 10.792/2003, e podia, quando necessa-
rio, ser realizado parans de progressao e livramento.
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A alteracéo da redacdo do art. 112 da LEP, contudo, ndo veda o exame criminoldgico,
mas requer decisdo fundamentada, consoante enunciados da Sumula Vinculante n. 26,
parte nal, do Supremo Tribunal Federal (STF) (<Para efeito de progresséo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execugéo observara
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do bene-
ficio, podendo determinar, para tam, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminoldgico.Z) e da Simula n. 439 do Superior Tribunal de Justica (STJ) (*Admite-se
o0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.Z).

O exame criminoldgico, na sua concepGao original, servia para um sprognosticoZ
de reincidéncia, como se isso fosse possivel por meio de avaliagdo psiquiatrica, psico-
I6gica e social.

E elaborado pelo Centro de Observag&o Criminoldgica (COC), o qual, pelo que se
tem conhecimento, é desprovido de médico psiquiatra. As avaliagbes muito se asse-
melham aquelas produzidas pelos pssionais da casa prisional, mas se destacam por
um melhor contetido e maior isen¢éo dos avaliadores.

Traduz grau de exigéncia maximo, normalmente demora mais de sessenta dias
para sua elaboracdo e remessa e € dehtia situacdes excepcionais, sendo exigido,
na VEC/POA, para instruir progressao ou livramento de condenados em regime fecha-
do que praticaram crimes violentos e com saldo elevado de pena (mais de trinta anos)
ou que ostentam alta periculosidade (em regra, sédo os presos recolhidos na Penitencia-
ria de Alta Seguranca de Charqueadas ... PASC).

Em alguns casos peculiares, como, por exemplo, a reiteracdo de laudos desfavo-
raveis elaborados pelos técnicos da casa prisional, convém ao juiz ndo sé determinar
a realizacdo de exame criminoldgico pelo COC, consgpianais diversos e isentos,
mas também manter contato pessoal com o preso, conhecendo sua historia e proje-
¢Oes, para uma melhor deciséo.

Por oportuno, insta lembrar que o inicio da pena no regime fechado exige Laudo
de Classicagéo e Individualizagédo da Pena pelo COC, visando principalmente ao tra-
tamento penal (art. 8° da LEP e art. 34, §8 1° a 3°, do Cddigo Penal ... CP).

Ja constando laudo inicial elaborado pelo COC, o juiz pode, em determinados
casos (quando ndo ha um espaco temporal consideravel entre o laudo inicial e o bene-
ficio a ser decidido), valer-se das informacdes la contidas para subsidiar sua decisao de
progressao ou livramento.

D) Outras Providéncias

Independentemente do ACC, parecer fundamentado e exame criminolégico,
deve o juiz observar a quantidade e periodo de fugas do preso em regime mais bran-
do, a data da ultima falta grave, do ultimo delito praticado, se ha registro de trabalho
prisional, etc.

Algumas vezes, a avaliagdo psicossocial € desfavoravel a progressdo ou ao livra-
mento, mas o preso trabalha, seu ultimo delito foi em data distante e ndo ha registro
de falta grave nos ultimos seis meses.
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Igualmente, pode constar no ACC que a conduta do preso é apenas *RegularZ.
Se 0 juiz observar que, pelo decurso de pradeRDP), a conduta, desde a Ultima fal-
ta, ja foi reclassicada para *Plenamente SatisfatériaZ, ndo ha necessidade de solicitar
novo ACC atualizado se ndo houver noticia de nova falta grave ou de instauragéo de
procedimento administrativo disciplinar (PAD), podendo, ouvido o Ministério Publi-
co e Defesa, decidir de plano. Por cautela, pode-se pesquisar a existéncia de PAD no
sistema +Consultas IntegradasZ.

De outra banda, o juiz que jurisdiciona os processos de execucdo penal de indi-
viduos presos tem a obrigacao |édal comparecer no estabelecimento prisional ao
menos uma vez por més.

Nao se trata de uma mera visita apenas ao diretor. Claro que é importante conver-
sar com o responsavel pela casa prisional para saber de seus projetos euidadks,
mas o imprescindivel € que o magistrado e sua assessoria, em local adequado e seguro
cedido pela administracéo prisional, conversem pessoalmente com os presos que de-
sejarem atendimento.

Nessas oportunidades, além de o juiz conhecer um pouco mais 0s seus jurisdi-
cionados, informa, com base na guia de execuc¢éo atualizada a ser entregue ao preso,
quando este atingira os prazos de seus préximos beneficios e quais as consequéncias
(positivas ou negativas) de sua conduta carceraria.

Trata-se de uma acado simples, mas que muito contribui para o estabelecimento
de uma relacdo de coanca e respeito entre o juiz e 0s presos e para a estabilidade e
controle da casa e do sistema prisional.

Num proximo atendimento, o juiz deve dar o eretornoZ aos presos, para que eles
saibam quais as providéncias adotadas na VEC. Todas essas iniciativas colaboram de-
cisivamente para a reducao de pedidos inlteis na VEC e movimentacfes desnecessa-
rias do PEC.

2.2.2.2. Progressdo de Regime e Livramento Condicional. Tramite e
Ocorréncias

Compete ao juiz zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de segu-
ranca (art. 66, VI, da LEP). Assim, pode (e deve) agir de oficio, por impalah sem
necessidade de provocacéo.

Sempre que o juiz tiver contato com o PEC, deve examinar a Guia de Execucao
Penal (GEP) para conferéncia do advento dos prazos. Essa préatica permite que se an-
tecipe a instrucao ou deferimento de beneficio, reduz ou elimina a necessidade de pro-
vocacao por pedido externo (preso, familiaramlvogado) e corrobora para a atividade
cartoraria (reducéo da ejuntadaZ).

A proatividade judicial, eliminando etapas, reduz drasticamente o tempo de giro

3 ... Art. 66 da LEP: «Compete ao Juiz da exeddi¢&anspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracéo de respon-
sabilidadeZ.
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do PEC, a movimentacao processual entre gabinete e cartério e o nUmero de conclu-
sOes e permite que o beneficio seja decidido tao logo o preso atinja a fragdo minima
correspondente.

Caso aporte pedido externo de progresséo ou livramento, o PEC, nesse momen-
to, vem concluso, sem necessidade de prévia vista a outra parte.

Identi cando o gabinete que o prazo para o beneficio foi ou esta prestes a ser
atingido (até trés meses antes), deve consultar a certiddo de antecedentes judiciais
do Sistema emis 1G antes da solicitacdo de ACC, parecer fundamentado ou exame
criminolégico.

Com efeito, por meio dos antecedentes, ideaéimos se ha ou ndo nova condena-
¢éo para ser cadastrada no PEC, se houve absolvigdo ou alteracdo da pena pelo Tribunal
de Justica e se ha prisdo cautelar vigente, o que pode prejudicar ou impedir o beneficio.

A apuracéo do requisito subjetivo, em havendo majora¢éo da pena em grau recur-
sal ou superveniéncia de prisdo preventiva, pode ser inutil, gerando trabalho desne-
cessario. De nada adiantara a solicitagdo de parecer fundamentado se, com o advento
de nova condenacao, proviséria ou déiva, o lapso temporal necessario (requisito
objetivo) for substancialmente adiado. Dai a importancia da analise prévia da certi-
dao dos antecedentes.

Em havendo nova condenacéo passivel de execucao, podemos imprimir a senten-
ca/acérdao a partir da internet, determinando o cadastramento provisério e a reti
cacdo da guia até a chegada das pecas originais na VEC.

Convém observar que a certiddo de antecedentes fornecida pelo Sistemi
alcanca apenas 0s processos criminais que tramitam na Justica Estadual. Dependendo
da origem e perl de atuacéo do preso, pode-se solicitar a outros Estados ou a Justica
Federal a remessa de seus antecedentes.

Se 0 preso possui antecedentes por crimes praticados em mais de um Estado,
recomenda-se consultar a existéncia de mandado de priséo registrado no banco de
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com abrangéncia nacional.

Quando necessario ou por amostragem, o gabinete deve conferir os dados da
pena cadastrados na guia de execucao, confrontando-os, com 0s constantes na senten-
¢ca ou acorddo. N&o raras vezes, a reincidéncia ou a hediondez do delito ndo estdo ano-
tadas na guia, 0 que modia os lapsos temporais paras de beneficios. Igualmente,

0 cadastro das penas pode estar equivocado.

En m, nada constando que impeca ou prejudique o beneficio, solicita-se por
e-maila casa prisional, conforme o caso, ACC ou parecer fundamentado e, ao COC, o
exame criminoldgico. N&o ha necessidade de encaminhar a solicitacdo a SUSEPE.

Se o documento solicitado n&o for enviado no prazo concedido, normalmente,

a reiteragéo de-mailtem se revelado swiente. Em caso de necessidade, pode o juiz
expedir mandado de intimacéo pessoal ao responsavel, cominando adverténcia de pe-
nalidade.

O ideal é que o juiz da VEC promova reunides periddicas com os diretores das
casas prisionais sob sua jurisdicdo, inclagpara tratar da remessa de documentos,
facilitando e estreitando a comunicacao.



34  Execucdo criminal: aspectos praticos e rotinas do gabinete

Recebidos os documentos gemailou protocolo, o cartério da automaticamen-
te vista ao Ministério Publico (art. 112, § 1°, e art. 131 da LEP), sem necessidade de
despacho ou conclusao, por se tratar de ato meramente ordinatorio.

Se oMinistério Publico for favoravel e sendo caso de deferimento do beneficio,
dispensa-se a oitiva da Defesa, por auséncia de prejuizo. Se desfavoravel ou for caso
em tese de indeferimento, ouve-se a Defesa antes de decidir, assegurando-se 0 con-
traditério.

Podem o Ministério Publico e a Defesa, eventualmente, postular a complementa-
¢ao do laudo psicossocial ou do exame criminolégico. Neste aspecto, o juiz deve ser mui-
to criterioso para o deferimento, de forma a evitar a postergacéo imida da decisao.

Por ocasido de mutirdo carcerario, detectou-se demora superior a um ano para
0 exame de progressdo em razdo das diversas avaliacdes e laudos pedidos pelo juiz a
pedido do Ministério Publico.

Precisa-se ter em mente que nenhum laudo dara a certeza de que o0 preso ndo
voltara a delinquir.

Caso indeferido o beneficio por auséncia do requisito subjetivo, especialmente
quando o laudo psicossocial ou exame criminolégico sdo desfavoraveis, convém in-
serir na decisdao que novo pedido somente sera apreciado apds seis meses da Ultima
avaliacdo, tempo razoavel para o preso alterar seu comportamento e apresentar nova
perspectiva. Dessa forma, evita-se a reiteracdo inutil de pedidos de beneficios antes
do decurso de seis meses.

Se concedido o beneficio de progresséo de regime do fechado para o semiaberto
e se nao reincidente o apenado, defere-se, na mesma deciséo, a beneficio da saida
temporaria (art. 123 da LEP + Sumula n. 40 do STJ), exigindo-se, apenas, que 0 preso
permaneg¢a um prazo minimo (trinta dias) no semiaberto para observagéo de sua con-
duta na casa prisional para a primeira saida (35 dias ao ano).

Se o preso for reincidente, a saida temporaria somente podera ser concedida jun-
to com a progressao se o0 preso ja tiver cumprido 1/4 da pena (art. 122, II, patte
da LEP).

Se, por falha ou omissao do Estado, a progressao vier a ser deferida tardiamen-
te, ou seja, apos o advento da fracdo temporal, sugere-se que aguizdata-base
retroativamente a data do efetivo cumprimento do requisito objetivo, e ndo da data
em que deferido o beneficio. Convém atentar, todavia, para 0s casos em que 0 preso,
por falta do requisito subjetivo, a despeito do cumprimento do prazo, ja teve negada
a progressédo. Nessa hipotese, se vier a obté-la mais adiante, ndo sera caso de retroagir
a data-base, devendo ser considerada a data da concessao, ja que eventual atraso ndo
decorreu de ato do Estado.

Sendo concedida a progressdo, a SUSEPE e o diretor da casa prisional s&o comu-
nicados da decisdo para a remogéao do preso a estabelecimento compativel com o novo
regime de pena. Antes da remocao para o semiaberto, a SUSEPE pesquisa a existéncia
de mandados de prisdo contra o preso.

Inexistindo outro motivo para o preso permanecer recolhido no regime fecha-
do, a remocéo deve (ou deveria) ser efetivada imediatamente. Entrementes, em face
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da auséncia de vagas e da superlotagfoestabelecimentos do regime semiaberto,
seguramente nao sera viavel executar a transferéncia em prazo exiguo, o que pode
trazer sérias consequéncias a estabilidade do sistema prisional e a normalidade das
atividades da VEC.

Para que se tenha uma ideia da gravidade da questdo, na VEC/POA, em 2010, ha-
via mais de mil presos ilegalmente no fechado, por mais de seis meses, aguardando a
remocéo para o semiaberto as vésperasrdalo ano. Na época, o Presidio Central de
Porto Alegre bateu recorde de supegigdio com 5.600 presos. Mais de 2.000 oficios/
mandados determinando as remoc¢des foram descumpridos pela SUSEPE.

De forma imediata, o cartério e o gabte passaram a desviar tempo produtivo
para atender diversas reclamacdes degsefamiliares e advogados; o balcdo do car-
torio tornou-se ambiente de constantes catos; elevou-se o nivel de tensdo nas ca-
sas prisionais; juizes perderam credibilidade da massa carceraria. Como explicar para
o0 preso que a decisdo que *prendeZ ou regride é cumprida e a que progride n&0?

Ainda que o juiz ndo tenha responsabilidade pela criacdo de vagas, sempre Ihe
sera cobrada uma solugéo pelos presos e até porque uma de suas funcdescala de
zar as casas prisionais, exigindo providéncias da Administracéo Publica.

Diante do caos, 0 juiz ndo pode se omitir. Precisa decidir para evitar um mal
maior (videcaso de Carandiru).

Algumas providéncias, na falta de outras opc¢des, embora n&utilas, foram
adotadas na VEC/POA, quais sejam: a) interdicdo dos estabelecimentos do semia-
berto para presos novos, até que os que aguardavam ilegalmente no fechado fossem
removidos; b) concessédo de prisdo domicilitndms os presos do aberto e aos presos
do semiaberto com saldo de pena inferior a quatro anos, sem monitoramento eletré-
nico; ¢) monitoramento eletrénico para os presos do semiaberto, especialmente aos
gue exercem servico externo; d) concessao de prisdo domiciliar especial aos que ainda
permanecem indevidamente em regime fechado, exceto aos recolhidos na PASC, ces-
sando a ilegalidade, para que se apresentem na SUSEPE semanalmente até a disponi-
bilizacdo de vaga ou inclusdo em monitoramento eletrénico.

Além disso, foi fundamental comunicar-se com a sociedade, inclusive por meio
da imprensa, para esclarecer a situacdo e justi car as decisdes que sabidamente re-
percutiriam e seriam passiveis, numa andlise apressada, de criticas. Era importante
deixar claro que o Judiciario somente estava decidindo daquela maneira por absoluta
omisséo do Executivo em cumprir a lei.

Por outro lado, no tocante ao livramento condicional, o preso € posto em liber-
dade igualmente apdés a SUSEPE se @artida inexisténcia de motivos juridicos para
manté-lo recolhido.

Concedido o livramento, expede-se a guia respectiva com as condicdes legais e
judiciais impostas, assinalando-se o prazarmalmente de 24h, para o apenado com-
parecer em cartorio e assinar o termo de compromisso. A guia de livramento é enviada
para a SUSEPE.

O livramento se perfectibiliza com a assinatura, pelo preso, do termo de compro-
misso em cartério, ocasido em que recebe a scadernetaZ. Caso ele ndo compareca para
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rmar o termo de compromisso, 0 juiz torna sem efeito a concesséo do Livramento
Condicional (LC) (ndo ha srevogacéoZ de LC nao perfectibilizado), manda lancar a fuga
no expediente carcerario e determina a expedi¢cao de mandado de priséo.

Sugere-se 0 envio de uma guia extra a casa prisional para ser posteriormente
remetida a VEC, com o ciente do preso sobre o prazo de apresentacaonpeara
termo de compromisso. E comum que o preso, por falta de informacéo adequada, n&o
compareca na VEC, gerando o lancamento de fuga e expedi¢cdo de mandado de priséo.
Se for pessoalmente intimado do pramdp podera alegar desconhecimento a justi
car 0 seu ndo comparecimento.

Diversamente da hip6tese do art. 88, 12 parte, do CP (revogac¢éo), a néo perfecti-
bilizacdo do livramento n&o impede nova concesséo.

Noutro norte, a concesséo do liviamento n&o prejudica a progresséo de regime.
Cumpridos os requisitos também para a progressao, concedem-se os dois beneficios.
Se, futuramente, o livramento vier a ser revogado, 0 apenado retomara o cumprimen-
to da pena no regime mais brando (salvo se por outro motivo dexano fechado).

Nao h& necessidade de ouvir o Conselho Penitenciario (art. 131 da LEP), enviar
guia (art. 136) e muito menos realizar ceriménia de LC (art. 137).

A realidade atual da criminalidade, do processo e do sistema prisional é diver-
sa daquela de 1984, quando editada a LEP. Se o Conselho Penitenciario, situado na
Capital, participasse dessa rotina, haveria necessidade de remessa do PEC (com o
que a evidaZ do preso ficaria parada por alguns meses) ou de copia integral (o que
geraria despesa), para se ter um parecer que pouco ou nada acrescentaria a decisao
do juiz.

Ademais, nos termos do art. 145 da LEP, praticada pelo liberado outra infragéo
penal no curso do livramento, o juiz podera ordenar a sua prisao (constitucionalidade
duvidosa frente ao principio da presuncao da inocéncia), ouvidos o Conselho Peni-
tenciario (desnecessario) e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento
condicional (depende), cuja revogacéo, entretantara dependendo da decisal.

Ausente prisdo cautelar em relagdo ao novo crime, ndo ha 6bice a continuidade do
livramento. Estando solto, pode dar seguimento as condi¢fes do LC.

Os Tribunais Superiores tém entendido que o juiz pode decretar a priséo, reto-
mando o preso o cumprimento da pena no regime anterior a concessao do livramento,
desde que por decisdo motivada. Penso quaeggna, na auséncia de prisdo cautelar,
implica a manutencéo do livramento condicional, sem necessidade de recolhimento,
até o julgamento denitivo do processo, sem prejuizo de o juiz da execucgéo designar
audiéncia de justicativa de falta grave (art. 118, § 2°, da LEP).

E preciso avaliar, contudo, as razdes por que n&o foi decretada ou mantida a pri-
sdo cautelar, sendo recomendavel que o juiz da execug¢ao obtenha informag8es sobre o
processo de conhecimento.

Se 0 novo crime ostenta, por si sO, gravidade, e a prisdo preventiva somente foi
revogada por excesso de prazo para a conclusdo da instru¢do, permanecendo inaltera-
dos os indicios da autoria, havera motivacaociente para se determinar o retorno
do apenado ao cumprimento da pena, designando-se audiéncia deatist.
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Antes da revogacao obrigatéria (art. 8& I, do CP) ou facultativa (art. 87 do
CP) do LC colhem-se manifestacdo do MP e Defesa e ouve-se o apenado, sob pena de
nulidade, consoante art. 143 da LEP.
Se a revogacdao obrigatoria decorrer de condenac&utile por crime cometido
no curso do LC, ha decisbes dispensanditwaao apenado, porque o contraditorio
e a ampla defesa foram observados na acéo penal (evita-se outra audiéncia).
Na revogacéo facultativa por descumprimento das condi¢cdes, a prévia oitiva
do apenado é essencial (audiéncia), sob pena de nulidade. Antes de designar audién-
cia, sugere-se determinar a intiig@o pessoal do liberado para justi car em cart6-
rio.

2.2.2.3. Saidas Temporarias

Além da satisfacdo do requisito objetivo (1/6 ou 1/4, conforme for primario ou
reincidente), deve o apenado ter scomportamento adequadoZ (art. 123, |, da LEP),
cumprindo periodo minimo de permanéncia na casa prisional do semiaberto para ob-
servacao.

Se 0 juiz nao tiver concedido a saida temporaria por ocasiao da progresséo, solici-
ta parecer da casa prisional, que conterdalidade da saida e o local onde o apenado
devera estar.

Na VEC/POA, o Provimento n. 01/2009 determina que, uma vez concedida, a saida
temporéria passa a ser automatizada e controlada pelo diretor do estabelecimento pe-
nal, que deverd, obrigatoriamente, comunicar a VEC, com no minimo quinze (15) dias
de antecedéncia, sobre a data, o periodo e o local onde estara o apenado em gozo do
beneficio, a m de permitir a scalizacéo por parte do Juizo das Execug¢fes Criminais
ou de outros 6rgaos da execucao.

A automatizacéo, se considerado, por exemplo, que a casa prisional tem cinquen-
ta presos no semiaberto com direito as saidas (35 dias ao ano = 5 pedidos x 7 dias),
reduz até duzentas conclusdes ou quatrocentasimentagdes do PEC entre gabinete
e cartdrio e elimina a repeticdo das comunicag¢des do Judiciario a casa prisional.

O preso em regime aberto, se naawstem prisdo domiciliar, esta dispensado
de satisfazer o requisito temporal e de passar por periodo de observacao.

Se o inicio do cumprimento da pena da-se no regime semiaberto, a VEC/POA
tem exigido o cumprimento de 1/10 da pena para o deferimento da saida temporaria,
visando a reinseri-lo na sociedade e a pdrraitonvivéncia familiar. Se for exigido o
cumprimento de 1/6 ou 1/4, o preso que inicia a pena em regime semiaberto acabara
obtendo o direito & saida ja no regime aberto.

2.2.2.4. Trabalho ou Servico Externo
A LEP (art. 37) atribui ao diretor do estabelecimento a concesséo do servi¢o ex-

terno, mas o juiz da execugéo é quem decide.
O trabalho do preso, seja interno ou externo, viabiliza a remicao.
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O apenado que inicia 0 cumprimento da pena em regime semiaberto pode obter
0 servico externo antes mesmo de cumprir um sexto (1/6) da pena (entendimento do
STF). E obrigatéria ascalizacdo prévia (veacao da real existéncia do trabalho) e
parecer da casa prisional.

Se antes do recolhimento ao semiaberto o apenado ja exercia atividade laboral li-
cita comprovada, com CTPS assinada pelo empregador no minimo um (01) més antes
da prisdo e comprove o recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciaria, pode
ser imediatamente liberado pelo diretor do estabelecimento, independentemente de
prévio parecer. Nesse caso, a veacao e o parecer da direcdo do estabelecimento
serdo efetuados posteriormente, em periodo maximo de trinta dias.

Igualmente, o apenado do semiaberto, independentemente do cumprimento de
um sexto (1/6) da pena, com bom comportamento, podera ser vinculado pelo admi-
nistrador do estabelecimento ao trabalho externo decorrente de Protocolo de Acéo
Conjunta (PAC) celebrado entre a SUSEPE e terceiro, com posterior comunicacao ao
juizo da execucao criminal.

Nas comarcas do Interior, € importante que o juiz da execug¢do contate empresas,
concitando-as a aderir a um PAC.

2.2.2.5. Remicao

Para o exame do pedido de remicdo, o juiz deve solicitar o Atestado de Efetivo
Trabalho (AET) ou Atestado de Efetivo Estudo (AEE) ao diretor da casa prisional.

Deve-se ter atenc@o quanto aos periodos informados no atestado, pois, as vezes,
registram periodos ja considerados para a remicao.

Com o deferimento da remicéo, dependendo do niumero de dias remidos, o ape-
nado podera fazer jus a outro beneficio. Implementado ou iminente o prazo, instrui-
-se o0 beneficio e evita-se nova concluséo.

A LEP (art. 126) prevé a remigdo para presos do fechado e semiaberto, impondo
o trabalho como condic¢do do regime aberto (art. 114, I).

O 8 6° admite que, em regime aberto, semiaberto e em livramento condicional,
0 preso podera remir a pena pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
pro ssional.

Por politica criminal, ndo ha como nao estender a remicdo aos presos do aber-
to que trabalham regularmente. E comum que presos do aberto e do semiaberto
cumpram pena na mesma casa prisional. A aplicac&o literal da LEP implicaria que
os do semiaberto ndo aceitariam a progresséo, porque perderiam a remicéo pelo
trabalho.

2.2.2.6. Detragéo
Havendo solucao de continuidade entre a priséo cautelar e o transito em julgado,

o inicio do cumprimento da pena da-se a partir do novo recolhimento, impondo-se a
detracéo do periodo em que o apenado esteve recolhido anteriormente.
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Vigente prisdo cautelar e estando recolhido quando do transito em julgado, con-
sidera-se iniciado o cumprimento da pena na data do efetivo recolhimento, que até
pode coincidir com a data do crime. Como héove solucéo de continuidade, ndo ha
falar em detracéo.

Embora o art. 42 do CP contemple apenas a pena privativa de liberdade e a me-
dida de seguranca, admite-se, na pena restritiva de direito aplicada, por analogia, a
detracéo do periodo de priséo provisoadetracdo, nesse caso, opera sobre a pena
privativa de liberdade substituida, e ndo sobre a pena restritiva de direitos que a subs-
titui. Isso signi ca armar que, substituida a PPL por PRD na sentenca, o tempo de
priséo provisoria serd descontado da PPL, e ndo diretamente da PRD aplicada.

Outra situacdo que merece destaquerieeessidade de ser operada a detracao,
quando convertidas em pena privativa de liberdade duas penas restritivas de direito
parcialmente cumpridas.

Se o0 apenado foi condenado a duas Penas Restritivas de Direitos ... PRDs (uma
Prestacéo de Servicos a Comunidade ... PSC e uma prestagdo pecuniaria, por exemplo),
considera-se que cada uma corresponde a 50% da pena. Assim, se pagou integralmen-
te a prestagdo pecuniaria, mas nada cumpriu da PSC e houve a converséo, o conde-
nado cumprira metade da Pena Privativa de Liberdade ... PPL, que corresponde a PSC
nao cumprida.

Noutro sentido, uma vez ocorrendo a revogacasusis o periodo de cumprimen-
to de PSC ou Limitacdo de Finais de Semana ... LFS nao pode ser detraido da PPL. A PSC
ou LFS séo condicdes slarsis referente ao primeiro ano de prova, e ndo penas substi-
tutivas. Por isso, se revogadsursiso condenado devera cumprir integralmente a PPL.

2.2.2.7 Soma e Uni cac¢édo das Penas

Quando sobrevém nova condenacéo, deve ser somada ou uni cada ao saldo res-
tante das penas ja em execucdao (art. 111 da LEP).

Primeiro, veri ca-se o regime da nova condenacgéo. Se mais gravoso do que o Vi-
gente, prevalecera, independentemente da soma ouaagao.

Porém, se o regime for igual ou menos gravoso do que o vigente, devera ser feita
a soma ou a unicac¢do, para axac¢ao (ou manutencao) do regime, observando-se o
art. 33, § 2°, do CP.

Se o0 apenado tem trés condenacdes, cada uma a pena de trés anos de reclusédo
em regime semiaberto, deve setado, em principio, o regime fechado para o cumpri-
mento da pena, pois, pela soma, resulta superior a oito anos, nos termos do art. 33,

§ 2°a, do CP).

Se 0 apenado cumpre pena em regime aberto, com saldo de dois anos, mas sobre-
vém nova condenacéo a pena de cinco anos de reclusdo em regime fechado, prevalece
o regime fechado, por ser o mais gravoso imposto na Ultima condenacao, para o cum-
primento das penas.

Em determinados casos, o apenado cterena em regime semiaberto, traba-
Ihando e sem qualquer falta grave, mas sobrevém nova condenacédo no semiaberto ou
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aberto por fato antigo cometido bem antes do inicio do cumprimento da pena. Se a
soma superar oito anos, € possivel relativizar a regra do art. 111 e do art. 118, II, da
LEP, mantendo o apenado no semiaberto, pois seu retorno ao fechado implicaria um
retrocesso e geraria um sentimento de injustica.

Por outro lado, unicam-se as penas quando for idertida a continuidade de-
litiva entre os crimes de mesma espécie ensejadores de mais de uma condenacéo, nos
termos do art. 71 do CP. Sugere-se inserir uma tabela comparativa na decisdo com as
condicdes de tempo, lugar e modo de agéo, especialmente se o PEC tiver mais de
um volume e mais de duas condenacdes, sempre cuidando secagéd ja nao fora
decidida.

2.2.3. PEC Provisorio e 12 Condenacao

Com a chegada do PEC provisorio na VEC, confere-se o regime fixado na sen-
tenca, para, se for o caso, determinar a remoc¢&o do apenado ao regime correto.
A providéncia poderia ser tomada pelo juizo da condenac¢ado. Nao é o que normal-
mente ocorre. Por isso, 0 juiz da execucao deve estar atento a essa circunstancia.

Outra providéncia importantissima é o juiz da execuc¢do consultar, periodica-
mente, o andamento do processo criminal que gerou essa condenacdo provisoria,
seja porque o Tribunal de Justica nem sempre informa o resultado da apelacdo (nem
em caso de absolvigdo), seja porque o juizo da condenacdo pode demorar ou deixar
de encaminhar as pecas complementares para a formac&o do PRi@vde

2.2.4. Audiéncias de Justi cativa de Falta Grave

A decisé@o que imp0de a regressao de regime por falta grave ou crime doloso exige
designacao de audiéncia (art. 118, § 2°, da LEP). As faltas graves estéo elencadas ta-
xativamente no art. 50 da LEP, ndo podendo o rol ser ampliado por regulamento ou
regimento.

Nos termos do art. 52, primeira parte, da LEP, a pratica de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave. As faltas mais comuns séo as fugas, a posse de apa-
relhos de telefone movel e drogas, a pratica de crimes em geral e atos de indisciplina.

Conforme de nido no Provimento n. 01/2010-VEC/POA, a prética de falta gra-
ve suspende, como regra, a analise de beneficios, como saidas temporarias, servico
externo, progressao de regime e livramento condicional. Porém, é preciso avaliar as
circunstancias do caso concreto, porque, em algumas situagées, ndo ha sequer indicios
do cometimento da falta.

Se o0 juiz, em audiéncia, determinar a regressdo de regime (art. 118, |, da LEP),
convém salientar na decisdo a alteragcdo da data-base parde progressao, ja que,
para outros beneficios, como livramento, indulto e comutacao, considera-se a data de
inicio de cumprimento de pena.

Embora a alteracdo da data-base seja consequéncia natural da regresséo, ha
entendimento segundo o qual a regresséo, por si sO, ndo alteraria a data-base, por



Alexandre de Souza Costa Pachetb

auséncia de previséo legal. Seja como for, a data-base para nova progressao deve cor-
responder, em caso de fuga, a data da recaptura do preso. Cometido novo delito, que
se equipara a falta grave, a data-base, em havendo regresséo, sera a do recolhimento
do preso, que vai coincidir com a data do novo crime se convertida a priségem-

te em preventiva.

O reconhecimento judicial do novo crime como falta grave pelo juizo da execu¢éo
ndo exige seja aguardado o transito em julgado da decisdo condenatéria. No ponto,
ndo se tem reconhecida a violacdo ao principio da presuncédo da inocéncia, ja que a
decisao do juiz da execucéo é relativamente independente e tem certo carater cautelar.

Por evidente, é preciso sempre avaliar as circunstancias do caso concreto, pesqui-
sando o que consta no Sistemamis e no *Consultas IntegradasZ, obtendo copia da
decisdo que decretou a prisdo prevengvdos depoimentos, sem prejuizo de outras
providéncias.

Se o0 apenado vier a ser absolvido no processo de conhecimento, cabera a revisao
da deciséo do juiz da execucado que havia reconhecido a falta grave.

Noutra frente, com base nas sugestdes encaminhadas pelos juizes da VEC/POA,
o Regimento Disciplinar Penitenciario do Estado foi alterado. Foi acrescentado o in-
ciso Il ao art. 22, prevendo que, em casdudm ou pratica de crime, dispensa-se o
PAD e designa-se audiéncia de jusditiva, na qual sdo assegurados o contraditorio e
a ampla defesa (art. 59 da LEP).

A ideia era apurar as faltas mais comuns e economizar tempo, ja que a maioria
dos PADs era realizada sem defensores, tornando-os reiteradamente nulos. Partiu-se,
também, da concepcédo de que a fase judicial, assegurando o contraditorio e a ampla
defesa, supria eventual nulidade ou prescricdo do processo administrativo. Entéo,
dada a caréncia de defensores publicos, optou-se por judicializar a andlise das fugas e
crimes.

Noticiada a fuga do preso, o juiz da execucdo expede mandado de prisdo, inserin-
do o prazo de validade, limitado ao da prescri¢cdo da pretensdo executoria.

Na mesma decisédo, o juiz deve estabelecer se o preso, quando da recaptura, sera
recolhido em regime cautelar fechado ou se retornara imediatamente ao regime de
origem até a apuracao da falta grave em audiéncia. Para tanto, observam-se a quanti-
dade de fugas ao longo da execucao, a pratimao de novo delito, o periodo de fuga,
as circunstancias da recaptura, apresentacédo espontanea ou nédo logo apds a fuga e o
saldo de pena a cumprir. O juiz deve ter, sobretudo, bom senso.

Pode ocorrer de um preso, que cumpre pena por um fato isolado, permanecer fo-
ragido por longos anos. Se o juiz vedr que, nesse periodo, trabalhou regularmente,
com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, constituiu familia e
ndo incorreu em novos delitos, nao ha motivo para a sua manutencdo em regime cau-
telar fechado e até mesmo para a regressao de regime.

A reiteracao de fugas e a pratica de novo crime normalmente levam a regressao.
Antevendo-se provavel regressdo, ao expedir o mandado de priséo, o juiz impde ao
preso, até a realiza¢éo da audiéncia de jostiva, a sua permanéncia cautelarmente
no regime fechado.
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As audiéncias podem ser realizadas no foro ou no proprio presidio (se tiver sala
adequada). Na VEC/POA, as audiéncias dos apenados que estédo recolhidos em esta-
belecimentos do semiaberto séo realizadas no foro. Se recolhidos em regime fecha-
do, ocorrem nos presidios (Arroio dos Ratos, Charqueadas e Central). A op¢éo pelo
presidio € interessante, porque reduz o custo do deslocamento e evita frustracfes de
audiéncias.

Sugere-se preparar o termo de audiéncia, contendo texto padrdo de manifesta-
¢ao do Ministério Publico e Defesa, bem como o da provavel deciséo para se sganhar
tempoZ.

Destaco que a realizacdo das audiéncias ndo se resume a cumprir a lei. E ins-
trumento relevante de comunicag¢ao entre o juiz e 0 preso, que precisa conhecer 0s
critérios judiciais no trato das faltas graves e saber o porqué das sanc¢des sofridas (re-
gressao, alteracdo de data-base, perda de dias remidos).

E essencial que as decisdes sigam umépadie entendimento jurisdicional, sob
pena de a inseguranca juridica edir no interior do presidio.

Em casos mais graves, o juiz pode incluir o preso em regime disciplinar diferen-
ciado. No Estado, ndo ha estabelecimento compativel com o Regime Disciplinar Dife-
renciado (RDD), havendo necessidade de transferéncia do preso para Presidio Federal.
O problema é que, com o deslocamento da execucéo, cabera ao Juizo Fedesal rati
ou nao a deciséo do Juizo Estadual que determinou a incluséo do apenado em RDD.

2.3. Conclusao

Trabalhar em vara de execucao criminal € um grande dgsara magistrados
e servidores, porque se luta contra preconceitos e prognosticos sombrios, e, mais do
gue isso, contra um sistema prisional déteado e sem qualquer perspectiva de me-
Ihora. Sucedem-se governos sem projetos para a area prisional. Inexiste planejamento
estratégico ou plano de gestao pelo Executivo. Adota-se a politica do improviso.

Nesse cenario, cabe ao Judiciario, com alguma criatividade e iniciativa, mes-
mo com escassez de servidores, a0 menos aprimorar a tramitacdo dos processos de
execucdo criminal por meio de gestdo do gabinete e cartério, sem esquecer-se da
necessidade de especializacdo de Camaras Criminais na matéria, visandeza
padronizacao e seguranca juridica das decis@es judiciais.

Isso € o minimo para que os individuos encarcerados tenham seus beneficios
atendidos em prazo razoavel e de modo coerente.

Em suma, se ndo é possivel resolver $oals mazelas que circundam a questao
penitenciaria, que se plantem, gréo por grao, novas ideias, para que, um dia, todas
somadas, permitam enxergar um horizonte melhor.
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A Justica no Brasil, por alguns fatores abaixo examinados, apresenta, em especial
em alguns Estados, situacdo que se aproxima do caos, pois a estrutura existente ndo
tem, considerando-se o crescimento apresentado nos ultimos anos, como dar vazao ao
grande volume de processos que aportam anualmente no Judiciério.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no Relatério Justica em
Numeros, de 2012, para uma populac¢édo de 198 milhdes de habitantes, o Brasil j& con-
ta com 92,2 milhées de processos em tramitacao.

A situacdo é mais grave ao se vear que esse crescimento desenfreado vem
acompanhado de um aumento sigoativo do custo da Justica brasileira. No citado
ultimo levantamento feito pelo CNJ, os tribunais e instancias inferiores gastaram cer-
ca de 57,2 bilhGes de reais na sua manutencao, custo este, portanto, de R$ 300,48 por
habitante, o que representa 1,3% do nosso produto interno bruto (PIB).

Esse crescimento avassalador, ainda por cima, néo traz consigo um aumento pro-
porcional da estrutura funcional e material capaz de minimamente dar vaz&o ao gran-
de volume de processos, resultando, com isso, em sucessivos aumentos de estoques e
taxas de congestionamento.

Em nada sendo feito, em se continuando simplesmente a assistir a elevagao imo-
derada da demanda, caminhamos, sem nenhuma dlvida, para uma situacéo de caos e
absoluta conagracéo completa da estrutura judiciaria brasileira, conjuntura essa que,
registre-se, ja se vé em algumas unidades da federacéo.

O quadro que ai esta tem uma série de razdes. Destacaria apenas duas:

Em primeiro lugar, o Judiciario estava e esta completamente despreparado para
a realidade atual da sociedade moderna de consumo, onde os contratos ndo mais séo
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rmados de forma individual e sim massados, por adeséo, marcados pela informa-
lidade e gerando, quando do seu desrespeito, milhares detesrgue ndo podem
mais ser solucionados da forma antiga, ou seja, processo a processo. Impde-se, neste
tipo de situacao, a valorizagdo de solugsstivas, sem falar na impostergavel atua-
¢do mais efetiva das Agéncias Reguladoras.

Por outro lado, ha um absoluto desajuste no mercado da advocacia. A cada seis
meses estdo sendo jogados ... no ja esgotado mercado ... milhares de novos advogados,
e esses, registro, de forma absolutamente legitima, na expectativa da mantenca e até
mesmo da dignidade pessoal, vdo em busca do ajuizamento de processos, de forma
que o litigio hoje ja ndo é mais apenas resultado de um desajuste nas rela¢des sociais
e sim é algo provocado, buscado, fomentado. O processo passou a ser um produto
mercadolégico.

SituacOes assim estao ensejando, como ja referido, um contexto insustentavel, e
€ preciso que todos se conscientizem da necessidade de que algo seja feito. Ndo pode-
mos simplesmente continuar a receber toda e qualquer demanda, embasados na ideia
distorcida de que o acesso a Justica é algo absoluto.

Passa da hora, desta forma, de que as necessarias reformas sejam feitas des-
vinculadas de teorias, impregnadas muitas vezes de interesses corporativos. E o mo-
mento de se buscar mudancas, ja ndo com base nas consequéncias e sim nas causas,
atentos a realidade que leva ao quadro atual.

Nessa linha, apresento algumas alternativas absolutamente praticas que, sem
duvida, uma vez implementadas, teriam um impacto imediato na jurisdi¢&o.

3.1. Necessario resgate do conceito de pretensao resistida

Em determinado momento historico, em especial a partir da Constituicao de
1988, até como forma de consolidacédo ensacdo, o Judiciario, de forma salutar,
abriu-se por completo, facilitando, sobremaneira, o acesso a Justica.

Essa ampliacdo, contudo, a meu ver, deu-se de forma distorcida, resultando que
hoje a Justica ndo mais atua por exce¢ao e sim como regra na solucaois.cogor-
re que o Judiciario ndo foi feito para isso e nem tem condicdes de abarcar esse volume
de processos. E necessario que resgatevistegislativa ou até mesmo pela jurispru-
déncia, a ideia da pretenséo resistida como condicionante da atuag&o jurisdicional.

E preciso que se fomente a composicéo e, apenas quando demonstrada sua im-
possibilidade, se justque a atuagcéo do Estado por meio da Justica.

E imperioso que 6rgdos de controle como PROCONSs e Agéncias Reguladoras
tenham uma atuacéo mais efetiva, exercendo o papel para o qual foram criados, de
modo que sirvam como real instrumento de regulagéeaalizacéo, evitando abusos,
bem como atuem na intervencao direta na solu¢do da maioria dostas®envolven-
do relagdes de consumo, possibilitandssien, que a prestacgéao jurisdicional se dé por
excecao.

E necessario que as vias administratisagm utilizadas e que a prestac&o juris-
dicional seja invocada quando demonstrada previamente a tentativa de uma solugéo
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extrajudicial que ndo se confunde, saliente-se, com o esgotamento da alternativa de
solucéo extraprocessual.

O que se defende é que a legitimacao de movimentacado da custosa maquina judi-
cial seja condicionada a uma demonstracdo prévia de tentativa efetiva de solugao do
problema, comprovando-se, por exemplo, por meio de prévia catiéo extrajudicial
ou acionamento da Agéncia Reguladora, na hipétese de servigos regulados, uma ten-
tativa de composicao anterior, resguardando-se sempre, € claro, a urgéncia demons-
trada a legitimar intervencéo judicial direta.

O que nao pode é o Judiciario continuar a ser a primeira, Unica e mais rentavel
alternativa de solugéo de coitos e, isso, ndo sé por racionalidade, e sim em nome da
viabilidade do proprio sistema.

3.2. Especializagéo

Em um mundo tdo complexo como o atual, cada vez mais perde espaco o genera-
lista. Assim j& é, por exemplo, com a advocacia, onde 0s borssoais procuram
se especializar e focar a atuagcdo em poucos segmentos do Direito.

Isso, em especial nos grandes Tribunais, tem que ser replicado, fomentado, apos-
tando-se cada vez mais em varas e juizos especializados. InUmeras sdo as vantagens da
jurisdicdo especializada, destaco algumas.

Em primeiro lugar, no momento em que a atuacao jurisdicionallimitada a um
namero menor de matérias, viabiliza-se uma producéo diferenciada de toda a estru-
tura, que vai do juiz, passando pela assessorizaéizando na atividade cartoraria.

Possibilita-se, assim, a racionalizaco de rotinas, bem como se permite produgéo
diferenciada, pois ha o dominio e uma melhor preparagdo de todo o corpo funcional,
até pela necessidade imposta pela repeticao. Afora isso, na medida em que se concen-
tram matérias em um namero menor de unidades, facilita-se a necessaria formacao de
consensos entre 0s juizes que atuam na matéria.

Quanto menos pessoas estiverem dedidirsobre um determinado assunto,
mais facil a consolidacéo de posicdes e, em Ultima andlise, resta facilitada a formacao
de decisdes uniformes. Hoje, por exemplo, a inseguranca juridica advinda da falta de
uniformizacdo da jurisprudéncia representa, sem divida, um dos fatores mais rele-
vantes de fomento a demanda, em especial & temeraria.

A especializacéo, caso apareca como recomendac¢do na jurisdicdo enggeral,
como verdadeira imposi¢cdo nas acdes de massa. I1sso porque uma resposta célere e
adequada a processos com este psomente se viabilizara por meio da concentragéo
de demandas do tipo repetitivas em determinadas unidades.

3.3. Urgente alteracdo da Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita
No sistema legal brasileiro, pouca coisa € mais desatualizada e desvinculada com

a realidade atual do que a Lei n. 1.060/50, a qual dita normas para a concessao da as-
sisténcia judiciaria gratuita (AJG), impondo-se sua urgente revisao.
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A Constituicdo Federal estabelece no inc. LXXIV do artbEstado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insu ciéncia de recursos;Z.

Portanto, a Constituicdo Federal prevé, claramente, a necessidade de compro-
vacdo da incapacidadenanceira para obtengdo do beneficio da AJG, ndo valendo,
portanto, a presuncédo de incapacidade por simples peticdo prevista na Lei n. 1.060,
da década de 1950, posicéo que ainda sErandamentavelmente, prevalente na ju-
risprudéncia brasileira.

Por outro lado, a auséncia de um par&m@bjetivo do que venha a ser pessoa
incapacitada de suportar os encargos de um processo acaba por estabelecer um subje-
tivismo danoso, vericando-se verdadeiros abusos que concorrem diretamente para
um demandismo sem precedentes no Brasil, onde o direito inquestionavel de acesso a
Justica confunde-se com a utilizacdo abusiva do sistemaalApor que ndo deman-
dar se nao ha qualquer risco?

De outra forma, concorre diretamente para o agravamento do problema a cir-
cunstancia de que aquele que busca o beneficio nao tem como objetivo exclusivo a gra-
tuidade na utilizagao do sistema, mas também procura resguardar-se do pagamento
de verba honoraria em caso de insucesso da demanda.

Portanto, é inquestionavel que com excec¢do de uma parcela de pessoas absoluta-
mente miseraveis e que quase sempre, de forma lamentavel, sequer chegam ao Judicia-
rio, ou quando chegam o fazem por meio da Defensoria Publica, a grande maioria dos
litigantes que bate a porta da Justica potermédio de advogado constituido, se ndo
tem condicdes de arcar com o 6nus da sucumbéncia, tem, sem duvida, como recolher
uma taxa judiciaria minima de modo a justar a utilizacdo e movimentacdo de todo
o0 sistema judiciario.

Em verdade, a grande solucao para todo esse problema vira com a estruturagao
de nitiva das Defensorias Publicas nos Estados, quando entéo se podera de alguma
forma atender de forma plena e nos termos da Lei aos realmente necessitados.

Com base em todas essas premissas, apresentei, em grupo de trabalho que integrei
no CNJ, uma proposta de regulamentacao do beneficio da AJG, nos seguintes termos:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracéo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, ... OAB, cc
cederdo assisténcia judiciaria aos riadessinos termos do que estabelece o

inc. LXXIV do art. 5° da CF.

Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residen-
tes no pais, que necessitarem recorrer a Justica Estadual, Federal, do Trabalho
e Militar.

Paragrafo primeiro - Presume-se necessitado todo aquele que, mediante requeri-
mento, comprovar nao ter renda familiar superior a trés salarios minimos, ou que
esteja representado pela Defensoric® iphlando entdo tera direito a gratui-

dade integral da Justica.

Paragrafo segundo - Sera concedido, também, o beneficio da A.J.G. aqueles cor
renda superior & prevista no paragrafo anterior, desde que comprovem situacao
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econOmica que nao lhe permita pagar as custas do processo, 0s honorarios

advogado e demais despesas judiciais, sem prejuizo do sustento préprio ou da

milia, mediante o pagamento de uma taxa judiciaria minima, Rideipetos

Estados e que ndo podera ser supeioiRal (ou percentual do salario minimo).

Art. 3°. 20% da Taxa Minima Judiciaria prevista no artigo anterior sera desti-

nada as Defensorias Publicas dos respectivos Estados e o restante ao Poder Ju

ciario.

Art. 4° Podera o Juiz dispensar, mediante requerimento e de forma excepcional,

pagamento da Taxa Minima, quando a parte demonstrar absoluta incapacidade
nanceira no recolhimento.

Art. 5° Ao nal do processo, obtendo a parte diaria da A.J.G. proveito eco-

némico que modjue sua situacdoanceira, podera o Juiz, ao sentenciar, re-

vogar o beneficio concedido ou, conforme o caso, determinar o desconto da Ta

Minima Judiciaria

Observe-se que a proposta acima estabelece um parame#mceiro, renda
mensal de até trés salarios minimos, ou um parametro de representatividade ... ajuiza-
mento por intermédio da Defensoria Publica ... para isen¢do completa do pagamento
de custas.

Aos demais, sera possivel a obtencéo da gratuidade, desde que, mediante requeri-
mento, demonstrem a incapacidadaanceira, mas nessa hipétese terdo que recolher
uma taxa judiciaria minima, em valor a ser estabelecido, a qual se sugere, apenas a
titulo de demonstracao do que aqui se sustenta, um valor em torno de R$ 100,00 a
R$ 200,00, de modo a minimamente custear a movimentacdo da maquina judiciria.

Importante ressaltar que o pet da demanda contemporanea, em especial nos
Estados que apresentam um nimero mais sigativo de processos, é marcado basi-
camente pela masstacgdo, onde é da pratica do mercado que a parte ja pague valores
de adiantamento ao advogado para custeio preliminar da demanda e a contratagédo
se dé com previsédo de divisdo futuragagmho entre o demandante e seu procurador.

Justo, assim, que o Estado receba um minimo pela utilizagdo e movimentacéo
do sistema, arrefecendo-se em parte a injustica de que a toda a sociedade pague pela
utilizacdo indevida e de forma gratuita de uns poucos pelo custoso sistema. A propos-
ta inova, ainda, com a possibilidade de reversdo do beneficio quando o proveito do
processo permita que a parte ressarca o erario em parte ou totalmente pela utilizacao
do sistema.

A titulo de demonstracao exempli cativa do que aqui se defende, invoco a expe-
riéncia analitica de algumas varas e regimes de excec¢do que concentram demandas
massi cadas.

Ao se examinar estes litigantes, a maioria, diria que a quase totalidade, é bene-

ciada pela gratuidade, quando na verdade este contingente é formado basicamente
por servidores publicos ou consumidores tesaque, se nao podem antecipar custas,
ao menos podem pagar um minimo pela movimentacéo da estrutura judicial ou res-
sarcir o Estado aonal, quando o proveito econdmico obtido assim jusdr. Até porque,
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registre-se, ndo existe, em verdade, assigjudicial gratuita, pois, quando uns se
valem do custoso sistema judicial de forma indevida, pagam todos por ele, ou seja, a
sociedade.

Entendo que a proposta apresentada enfrenta diretamente os grandes problemas
gue ensejam a distorcao hoje verada em relacdo a assistiénjudiciaria gratuita,
estabelecendo um parametro objetivo ... controle esse que vem sendo feito de forma
absolutamente de ciente unicamente pela jurisprudéncia ..., bem como reforca o pa-
pel das Defensorias Publicas, instituindo uma taxa minima que custeie ao menos em
parte a utilizag&o do oneroso aparelho judicial.

3.4. Valorizacao das acbes coletivas

A realidade do mundo no qual vivemos alterou-se de forma gigtiva nestas
Ultimas trés décadas. Somos testemunhas vivas, como o foram aqueles que viveram,
por exemplo, a Revolugéo Industrial, deainova forma de produzir e se relacionar.
Vivemos a chamada era digital, que alterou substancialmente a forma de relaciona-
mento social e comercial.

Essa realidade modtou por completo os tipos de cadtos que acabam por de-
saguar no Judiciario. Os litigios decorrentes do convivio em sociedade, antes mar-
cados pela individualidade, pela contratacdo pessoalizada, hoje se caracterizam pela
generalidade e pelo ajuste por adeséo, de modo que o impasse dai gerado atinge, ndo
poucas vezes, milhares da mesma forma, caracterizando lesdo aos chamados direitos
individuais homogéneos.

O Judiciario ndo estava preparado para essa realidade e continuamos mediando
0s con itos basicamente por meio de processos individuais. Isso ndo pode continuar.
O procedimento que solve, por exemplditigio decorrente de uma relagao familiar
ou de locacéo ndo pode, ou melhor, n&gede ser o mesmo utilizado para solucionar
controvérsias que atingem milhares de usuarios vinculados por um mesmo tipo de
contrato.

E preciso, portanto, que se repense a fame intervencao judicial e solugéo para
direitos individuais homogéneos eventualmente desrespeitados, e a melhor maneira
€ por intermédio de um processo coletivo moderno, atualizado, outorgando ao juiz
poderes e alternativas que deem efietade as decisdes proferidas.

E necessario, nesse sentido, que se valorize o efeito mandamental em desfavor do
efeito executivo, de modo que o Judiciario, quando chamado a intervir para dizer o di-
reito, e ele existindo, devera determinar o seu cumprimento fora dos autos, nomean-
do, por exemplo, gestores da sentenca, especializados no assunto, que supervisionem
o cumprimento daquilo que foi decidido.

Impde-se, ainda, que se estabelecam punigbasceiras que tornem oneroso o
descumprimento e que ndo deem ao que lesa a opgdo de car com as diferencas even-
tualmente impagas, as quais seriam recolhidas a um fundo de defesa do consumidor.

Dentro de um viés propositivo e atento a realidade, ndo se pode desconhecer que
a repercussdonanceira de decisdes coletivas é, sem duvida, um dos grandes entra-
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ves para sua aceitagdo, pelo que entendo deve-se trabalhar com prazos prescricionais
mais curtos que permitam maior efetividade ao julgado, viabilizando que se trabalhe
com o direito «ainda vivoZ, minimizando os efeitasnceiros de longas e, por vezes,
impagaveis condenacoes.

Nesse sentido, permito-me invocar a experiéncia do Rio Grande do Sul com o
chamado Projeto Poupancga, onde basicamente se valorizou as agbes coletivas, sus-
pendendo-se as individuais que tratavam dos expurgoagionarios de sucessivos e
malfadados planos econdmicos. Boa parte dessa experiéncia inovadora foi referenda-
da pelo Superior Tribunal de Justica ... STJ ... no REsp n. 1.189.679/RS, tendo como
Relatora a eminente Ministra Nancy Andrighi, e no REsp n. 1.147.595/RS, tendo
como Relator o Ministro Sidnei Beneti.

Também é importante ressaltar a experiéncia do Judiciario Galcho que ha anos es-
tabeleceu, como uma das metas prioritariaseie Planejamento Estratégico, o gerencia-
mento das a¢des de massa, com a formacdo de um grupo que trabalha naagéoti
de demandas repetitivas, propondo alternativas e estratégias para sua melhor resolugéo.

3.5. Executivos Fiscais

Os numeros da Justica brasileira assustam e tém uma série de causas e razdes
de ser, como antes mencionado. No entanto, pouca coisa demonstra com tanta clari-
vidéncia a falta de foco no problema e a auséncia de preocupacao com a efetividade e
racionalidade da jurisdicdo como os executivesais.

Segundo o ultimo levantamento do CNJ, no Relatério Justica em Numeros, de
cada cem executivos scais que ingressam em juizo, 89 ndo séo resolvidos. Represen-
tam eles 29,2 milhdes de ag¢bes, 0 que corresponde a 40% do estoque atual de proces-
S0s pendentes.

Os numeros, como se vé, falam por si. Este tipo de demanda acaba por abarrotar
as unidades judiciarias, comprometendo seu grau dgéacia, tendo um indice de
efetividade absolutamente desprezivel, pois a quase totalidade do que ingressa em
juizo acaba preservado no estoque.

Esta mais do que comprovado, portantpie se impde, inclusive com absoluta
prioridade, considerando o tamanho do problema, uma nova forma de abordagem em
relacdo a cobranga de tributoscais.

Uma série de medidas podem e devemtemadas, em especial em relacdo a um
maior comprometimento dos credoresscais, punindo-se aqueles que usualmente,
ndo poucas vezes até por questdes politicas, ajuizam acdes com dados imprecisos, de-
satualizados, apenas repassando, por uma pretensa aparéncia legal, o problema para
o Judiciario.

A desjudicializacao dos executivos fiscais é algo urgente, e para isto, a meu
ver, uma das melhores formas seria a utilizacdo do sistema de protecdo ao crédito
como instrumento de cobranga de tais ativos. Nesse sentido, salda-se a edi¢do da
Lei n. 12.767/12, que alterou o art. 1° da Lei n. 9.492/97, autorizando expressa-
mente o protesto em cartério de dividas tributarias.
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Observe-se que o créditscal tem por comando constitucional cobranca pre-
ferencial e, até por isso, ndo se admite que dividas de menor envergadura, tais como
aquelas advindas de transacdes comerciais rotineiras, possam se valer do sistema de
protecdo ao crédito, e 0 mesmo nao ocorra com créditos impagos devidos ao Erario.

Estaria por propor, inclusive, algo de maior alcance. Dentro da ideia de pretensao
resistida, condicionaria a cobranca judicial & demonstracao prévia do protesto.

Isso, uma vez observado, sem duvida reduziria em muito o problema que repre-
sentam o0s executivosscais ao sistema judicial, até porque, a partir dessa ideia, te-
riam todos os agentes envolvidos na formacéo deste crédito maior responsabilidade
na sua cobranca, que vai desde uma preocupacao maior do contribuinte com o paga-
mento e atualizac&o de seus dados cadastrais, até o credor que, diante da repercussao
da medida, tera cautela redobrada com a higidez do titulo, pena de responsabilizacéo
por um apontamento indevido.

3.6. Concluséao

Passa da hora de uma conscientizacéo de todos no sentido de que o Judiciario en-
frenta uma crise sem precedentes e quelacéo para o problema ndo pode continuar
focada, como vem sendo feito ha décadaga e exclusivamente em reformas gerais
ou pontuais do sistema processual.

O problema maior é de gestdo, o que impde a necessidade de que todo juiz, em
especial aqueles que estejam a frente das instituicées, tenham efetiva nocéo das reais
causas do crescimento desenfreado do estoque de processos. Nao ha mais espaco para
amadorismo ou intervencdes legais reativas, vinculadas quase sempre a interesses
corporativos, centradas mais nas consequéncias do que nas razfes que levam a tal
quadro.

E importante que todos os operadores do direito tenham nogéo exata do que esta
acontecendo, e que as urgentes reformas do sistema judicial brasileiro levem menos
em consideracao as teorias do Direito e mais a realidade fatica, buscando-se soluc¢des
e alternativas praticas, objetivandse, com isso, maior efetividade ec&ncia a um
custo razoavel para a sociedade a qual servimos.
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RESUMO: Autogoverno dos Juizes. Sustentabilidade. Politica Nacional dos Re-
siduos Sdélidos: Plano de Gestdo de Residuos. Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida do Produto (art. 3°, XVII, da Lei n. 12.305/2010). Protagonismo Local
na Gestdo AmbientaCasele Rio Grande.

Consoante ensina SARLETallt

ena con guracdo do Estado socioambiental de Direito, a questdo da segu-
ranca ambiental toma um papel central, assumindo o ente estatal a funcéo
de resguardar os cidadéos contra novas formas de violacéo da sua dignidade
e dos seus direito fundamentais por forca do impacto ambiental (socioam-
biental) (...) Nesta perspectiva, ha quenrme a incapacidade do Estado de
Direito atualmente existente de enfrentar os riscos ambientais gerados pela
sociedade de risco contemporanea t...)Z

1 ... SARLET, Ingo WolfgaBgtado Socioambiental e Direitos Fundamé®usis.alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 17.
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Os referenciais outrora afeitos apenas as organizagdes empresariais permeiam os
meandros da Administracédo Publica hodiernamente, incluido no espectro de observa-
¢do o Poder Judiciario, no ambito do exercicio de seu autogoverno.

Sob a ética da construcdo de um modigdmocratico e independente de Poder
Judiciario, Eugenio Raudl Zaroni distingue trés funcdes do Poder Judiciario na con-
temporaneidade: decidir os con itos, controlar a constitucionalidade das leis e reali-
zar seu autogoverrio

Luiz Flavio Gomes dilarga o diapasédo, compreendendo que cinco séo as funcdes
do Estado-Juiz: a) aplicar contenciosamente a lei aos casos concretos; b) controlar os
demais poderes; c) realizar seu autogoverno; d) concretizar os direitos fundamentais;
e) garantir o Estado Constitucional Democratico de Difeito

Sob o primado da autonomia administrativa, um dos focos principais esta em de-
senvolver agdes em prol da sustentabitidaem suas multiplas acepcdes, consoante
a seguir diagramadas:

Economicamente

Viavel
Justo Viavel
Susten-
tavel
Socialmente Ecologicamente
Justo Toleravel Correto

Neste cenario, as questdes ambientais estdo na ordem do dia, compondo o planeja-
mento estratégico dos Tribunais, até mesmo em face da cogéncia da Lei n. 12.305/2010,
que instituiu o regime de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos, conceituada no art. 3°, XVdla referida Lei como:

2 ... ZAFFARONI, Eugenio R&alder Judiciariarise, acertos e desacertos. Trad.: Juarez Tavares. S&o Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1995, p. 55.

3 ... GOMES, Luiz FlavloDimensé&o da Magistratura no EStamfstitucional e Democratico de Diiadependén-

cia judicial, controle judiciario, legitiagdo da jurisdigdo, politizagdo e respabilidade do juiz. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 15-118.



Magna Carta: a) o art. 3° da Lei
n. 8.666/1993, com a redagdo dada pela Lei n. 12.349/2010, otasaipromoc¢éo do

4 ... Art. 30, paragrafo Gnico, incs. | a VII, da LPNRS.

5 ... Que se materializa mediante a compatibilizacéo efureerimento, a pre¢cos competitivos, de bens e servigos
quali cados que satisfagam as necessidades humanas e giaghdade de vida e a reducéo do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minggoivalente a capacidade de sustentacéo estimada do
planeta (art. 6° da Lei n. 12.305/2010).



... Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/relats+anuais/cnj/relatoro_anual_cnj_2005.pdf>. Acesso
em: 12 de jul. 2012.









kgCQ/km?®
e considerando a distancia entre Porto Alegre e Rio Grande, eliminou-se a emisséo
equivalente de 32,80kgCQdecorrente da movimentagéao, por estrada, de veiculo pe-
sado movido diesel necessario para o recolhimento e o transporte do material de
Rio Grande a Porto Alegre, num trajeto aproximado de 660km (ida e volta).

Na perspectiva da coméncia do modulo da gestdo ambiental com o terceiro
madulo do projeto da gestdo ambiental, entabulou-se protocolo de intengdes interins-
titucional, envolvendo o PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, A FUNDACAO UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE, O PROCON-RIO GRANDE,

9 ... Disponivel em: <http://www.learningtools.com.br/agro101/simuladorco2.aspx>. Acesso em: 30 ago. 2011.



















































evai até junho do
ano seguinte), a Suprema Corte decidiu nada menos do que quatro casos relativos a
ADR (0 que, diante do escasso volume de processos julgados a cada ano, representa
em torno de 4% dos casos apreciados naquele periodo), e em todos el@®vesua
posicao favoravel a essa técrica

Os meios alternativos de resolucao de dtws nos Estados Unidos ndo seguem

um padro Gnico. H4 uma grande variedade de smodelosZ, que se encaixam em algu-
mas classicacfes elementares. E o que veremos a seguir.

6.5. Tipologia basica das ADR

Alguns dos procedimentos de ADR possuem carater obrig&tdsoquanto
outros ... a maioria ... séo facultativos. Ressalte-se, todavia, que ainda quando obri-
gatoria a ativacdo de algumas formas de ADR, o seu resultado nunca € vinculante,
pois a parte interessada pode sempre requerer um novo julgamento pela justica or-
dinaria. Trata-se substancialmente de uma simples scondicédo de procedibilidade da
acéo civil2.

Além da classicacdo das ADR em obrigatériasfiltativas, uma diversa classi-

cacao permite distinguir os modelos conciliatériosr(sensual-oriented modiel$
modelos decisionaiglécision-oriented model).

O primeiro deles ... modelo conciliatério ... visa a compor a controvérsia por
meio de uma solucdo acordada entre as partes. Varias técnicas inserem-se nesse
modelo, como é o caso dwdiationdaearly neutral evaluatiamdosummary jury
trial.

Ja o modelo decisionabi¢cision-orientedyrocura a solugdo dos catos por
meio de uma decisdo emanada de um terceiro, que ndo o juiz estatal. O arquétipo
desse Ultimo modelo é a arbitragem.

O modelo dito conciliatério foi 0 que obteve muito maior sucesso na nacéo norte-
-americana.

A summa divisique se pode tracar a respeito da ADR, porém, distingue, de um
lado, uma justica alternativa privada Z, reconhecendo-se a autonomia das partes
em litigio para dirigirem-se a qualquer uma das numerosas organiza¢des privadas
que fornecem esse tipo de servico nos Estados Unidos e, por outro ladegaurta

28 ... De acordo com Terenia Urban Guill, A Framework for Understanding and Using ADRn&1Law Review

1313 (1997).

29 ... Ressaltando que a lei federal de 1998, antes citada, excluiu a hipétese de arbitragem endoprocessual obrigatdria
na justica federal, em virtude das observac6es contidas no relatério Rand de 1996 (que sera referido mais adiante) e
no parecer ddudicial Conferensebre a sua escassaécia.

30 ... Conforme G. de Palo e G. Capdicit.p. 7.



























..conforme CARBONNEAU, omas E. Leacces a la justice aux Etats-Unis:
vers une éthique plus humaniste a travers les lecons du droit confRexie Internationale de Droit Comjae
1988, fasc. 3., p. 542.
61 ... Alaska, Connecticut, Louisiana, Maryland, Minnesota e Pennsylvania ... conforme T. Cadpoitmeatina
nota anterior.
62 ... O aspecto voluntarioZ de tal servigo, porém, ndocignabalho gratuito ... algo quase inimaginavel naquele
pais. Os arbitros sdo pagos pelo trabalho efetivamenie&zeslo, embora em bases um tanto quanto médicas para os
padrdes norte-americanos, especialmente se compain®s honorarios advocaticios percebidos por um advoga-
do de mediano prestigio. No nal dos anos noventa, recebiam eles, em média, US$200 por um dia inteiro de trabalho
ou US$100 por meio dia.
63 ... Nesse modelo, a arbitragem é obrigatéria para todas as causas civis de valor inferior a $75i80fe Havo
(novo julgamento, pela justica estadual) pode ser requerido pela parte insatisfeita, desde que ela preste preliminar-
mente uma caugdo, que sera restituida se o julgamento da justica estadual for mais favoravel do que aquele obtido
com o laudo arbitral ... conforme Oscar G. Chase, eIl problema della durata del processo civile in Italia e negli Stati
UnitiZ,cit.,p. 941.



..A *Big Burdene on our CourtsZ, 1988h Law RevieW25.
69 ... Uma causa muitas vezes pode envolver fatos embaragantes para as partes litigantes. Todavia, em virtude da
controvérsia instalada, tais fatos deverd@ sbjeto de alegagdo e prova,ma de viabilizar um julgamento com co-
nhecimento de causa. Mesmo considerando que, nesses eaiste 0 mecanismo do segredo de justica, limitando-se
a publicidade e protegendo-se o direito das partes a privacidade, o fato é que existe sempre a possibilidade (quase
certeza) de que alguns fatos acabaréo por vazar e tornar-se-&o publicos. Um procedimento perante um sjuizZ particular,
com participacéo de um nimero sensivelmente mengedsoas, sob esse aspecto serd sempre mais discreto.
70 ... Existe pouquissima especializagdo na justica ordinaria norte-americana, tanto na federal como na estadual. Essa
caracteristica faz com que o juiz seja um sgeneralistaZ, ou seja, saiba um pouco de tudo, sem ser especialista em ne-
nhuma matéria em particular. Assim, como n&o vigora no ambito da arbitragem o principio do juiz natural, podendo









ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 355.






























O substantivo «criseZ vem do latansis, is smomen-

to de decisdo, de mudanca subitaZ, usado especialmente na area da medicina e tam-
bém do grego! 1, "[krisis, eA], «acdo ou faculdade de distinguir, decisdoZ, e, por
extens&o, smomento decisivo, dificilZ, derivacdo do verbo grego com sentido de esepa-
rar, decidir, julgarZ. Portanto, crise sargm momentos decisivos em que somos leva-
dos a tomar uma deciséo, a escolher um caminho com mudanca de rumos anteriores.

Nesse sentido, quando tratamos de crise da soberania dos Estados nacionais,
pensamos nas ordens supranacionais em relacdo aos quais os Estados nacionais
devem responder e a iméncia que organizagdes ndo governamentais exercem na
cooperacao de ac0es tipicas do EstadesBi® mazelas internas séo vistas em pla-
no globalizado. Nesse nivel, até mesmo 0s @os nacionais ndo se reduzem ao
foco do proprio Estado, mas suscita a interferéncia de outros Estados ou de 6rgaos
supraestatais chamados a intervir na constru¢éo de entendimento.

Internamente ha a fragmentacédo de ordenamentos estatais com a criagdo de or-
ganismos publicos ndo submetidos ao governo centndo no plano do setor pa-
blico, paraestatal, ndo se sabendo bem a queamresses 6rgaos responder: eleitorado,
comunidade, cidadéo?
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anos de exercicio (art. 95, |, da CF/88) ... fase de avaliacao.

Na pratica, ele é o titular da Vara. E ele ou ela que devera, desde o primeiro dia,
passar a despachar nos processos, impulsidoas e resolvendo vérias situagées in-
cidentais. Desde o primeiro dia, centenas ou milhares de processos ja lhe séo passa-
dos, para que, cumprido o devido processo legal em cada um deles, com a producéo de
provas materiais e/ou realizacdo de audiéncias para colher as provas orais, e demais
atos subsequentes, o que deve serrdgamente observado, passe a julga-los, dizen-
do o direito no caso concreto. Sao processos de natureza criminal, de familia, civeis,
en m, das mais diversas naturezas, originando sentimentos de diversas ordens aque-
les que esperam uma decisdo. Nao raras vezes, a possibilidade de revolta de réus ou
alguma parte insatisfeita ou desesperadegina inseguranca ao julgador, fadado a
suportar individualmente a sua integridade fisica e moral no exercicio da atividade
jurisdicional.

Paralelamente a essa carga imensa, gravitam os funcionarios do foro, disponi-
bilizados para auxiliar na execucao das ordens jurisdicionais e administrativas que o
juiz também é chamado a dar encaminhamemagueles dias. Situacdes de descon-
forto diante da sobrecarga de responsabilidades e atribuicdes. Faltam funcionarios,
por auséncia fisica ou por falta de motivacao, en m, causas diversas. Algumas vezes
ha problemas de relacionamento, muito comuns em organizagédo de pessoas. A li-
deranca nem sempre é exercida de forma positiva, o que termingetiando os
problemas interpessoais. A comunicacao interna deixa a desejar, n@aZ2enem
sempre ha cultura de reunides ordinar@ara planejar as atividades. O cumprimen-
to dos ritos processuais e das etapas de trabalho, coordenadas por um escrivdo ou
substituto, exigem aperfeicoamentos constantes. E necessario aferir se estdo sendo
bem ou mal coordenados os servicos. O atendimento de balcdo € visto como proble-
ma, a nal, lidar com pessoas, muitas delas angustiadas na espera de uma solucéo,
realmente é estafante. As vezes ha rodizio de funcionarios, outras vezes nio. Vezes
em que funcionarios gentis e eientes atendem ao publico, outras vezes ndo. Nao
ha pesquisa de satisfacdo para ouvir as pessoas, instituindo-se um canal de comuni-
cacao. Pessoas todos os dias procurando informacdes de seus processos, advogados
peticionando, solicitando informacdes,rfaulando requerimentos, querendo con-
versar pessoalmente com o juiz, para resolver algum fato pontual, conhecé-lo ou
reclamar de algo que ndo anda bem. N&o raras vezes a imprensa querendo informa-
¢Oes, criticando por néo ter acesso a elas, ou ndo as compreendendo, como muitas
vezes ocorre e que exigem uma atencao especial. Multiplas atribuicbes na Dire¢édo
do Foro, inclusive de representacédo Blader Judiciario em eventos importantes.















re-
conhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de Justi¢a, Equidade e Paz Social.

13.2.5. Missao (5° Passo)

A miss&o responde & pergunta: Por que existimos? E o elemento que traduz as
responsabilidades e pretensfes da organizacdo junto ao ambiente. Bk aleazao
de ser da Instituicdo, o seu papel na Samiled O CNJ foi muito feliz nesse particular,
quando em duas palavras consagrou o objetivo fundamental quegasdi existéncia
do Poder Judiciario como Poder de Estado: Realizar Justica.

13.2.6. Fatores criticos de sucesso (6° Passo)
De nidas a Vis&o e a Missdo, passa-se aos *Fatores Criticos de SucessoZ, que sio

as condi¢des fundamentais que precisam ser satisfeitas para que a organizagdo tenha
sucesso no ambiente. S&o as atividades<ela negdcio que precisam ser bem feitas
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