O CNJ e o Planejamento do
Judiciario

Ruy Rosado de Aguiar Jiinior

1. Os antecedentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) eviden-
ciam que a razao determinante de sua instalacdo ndo era a mesma de
experiéncias similares do continente europeu, nas quais o conselho servira
de instrumento para assegurar a autonomia do Judicidrio em relacdo ao
Poder Executivo, nem se tinha o objetivo mais alto de planejamento es-
tratégico, que hoje se consolida como fungao principal. Manifestava-se

aqui a preocupagao com o controle funcional, para exercicio de atividade
essencialmente censoria.

No Diagnostico apresentado pelo Supremo Tribunal Federal em
1975, suporte da Emenda Constitucional n. 7/77 (Reforma do Judiciério)
e da LOMAN (Lei Organica da Magistratura, de 1978), constou:

Assim, sem prejuizo ou absorc¢ao das atividades fiscalizadoras ou re-
pressivas dos orgaos competentes das Justicas Federais e das Justicas
dos Estados, é mister 6rgao superior ou Conselho Judiciario Nacional,
a quem caiba intervir, dentro de determinados limites, para a supressao
| de irregularidades mais graves [...]. Tal 6rgao, estruturado dentro do
| Supremo Tribunal Federal para manter a independéncia dos poderes,

exerceria ampla fungdo censoéria, para prover prontamente quando
mister’.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reforma do Poder Judicidrio: diagnéstico.
i Brasilia, 1975. p. 30-31.
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Nos trabalhos para elaboragao da Constituigao da Reptiblica de 1988,
a Comissao Afonso Arinos, instituida pelo Decreto n. 91.450/85, apresen-
tou anteprojeto com a previsao de um Conselho Nacional da Magistratura
com competéncia exclusivamente disciplinar (art. 280, § 12). Na Comissao
de Sistematizacao do Congresso, foi aprovado projeto com a seguinte
redagao:

Art. [...]. O Conselho Nacional de Justi¢a é o 6rgao de controle da ati-
vidade administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

Paragrafo tnico. Lei complementar definira a organizagao e funciona-
mento do Conselho Nacional de Justica.

O Plenario terminou rejeitando a proposta, mas tanto no anteprojeto
quanto no projeto, a ideia era a de instituir um 6rgao de controle.

Apos a vigéncia da nova Constituigdo, surgiram projetos de emenda
constitucional de autoria do Deputado Helio Bicudo (PEC n. 96/92), da
Comissao de Revisao Constitucional, Relator Deputado Nelson Jobim, e
do Deputado José Genoino.

Em agosto de 1996, o Deputado Jairo Carneiro, relator da Comissao
Especial da Camara dos Deputados, apresentou a sua proposta, na qual,
pela primeira vez, ficou explicitada a fungdo de planejamento
estratégico:

Art. [...]. Definir e fixar, com a participa¢do dos 6rgaos do Poder Judiciario

e das associagoOes representativas das carreiras juridicas, planos de metas

e o planejamento estratégico, e planos e programas de avaliacdo insti-

tucional e do funcionamento do Poder Judiciario, tendo em vista o

aumento da eficiéncia, racionaliza¢do, incremento da produtividade e

maior eficacia do sistema, garantindo mais seguranga, celeridade e maior

acessibilidade na realizagao dos servigos da Justica.

Para o desempenho de suas fungdes, tal Conselho acompanharia a
execugao or¢amentaria, o plano de investimentos, organizaria um banco
informatizado de dados e coordenaria as escolas da magistratura.

Em 1998, encerrando-se a legislatura, os projetos em discussao foram
arquivados. O tema retornou em 1999, com emendas do Deputado Aloysio
Nunes, da Deputada Zulaié Cobra e do Senador Bernardo Cabral.

2. A final, foi aprovado o texto que hoje esta no art. 103-B da Cons-
tituicao da Republica.

O CNJ surgiu como um 6rgao politico-administrativo: politico, por-
que tem assento constitucional e esta incumbido de preservar os principios
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constitucionais (art. 103-B e art. 37 da Constituicao), e administrativo,
porque lhe cabe o controle da atuacao administrativa do Poder
Judiciario.

Suas decisoes sao revistas pelo STF, nos termos expostos pelo Mi-
nistro Gilmar Mendes:

Ademais, ressalta-se que a ordem constitucional assegura ao CN]
espectro de poder suficiente para o exercicio de suas competéncias, nao
podendo esta Corte substitui-lo no exame discricionario dos motivos de
suas decisoes, quando estas nao ultrapassem os limites da legalidade e da
razoabilidade’.

3. O § 4% do art. 103-B da Constituigdo enumera a competéncia do
Conselho Nacional da Magistratura.

Nos sete incisos desse paragrafo, nao consta nenhuma explicitagao
tao clara e precisa quanto a que estava no Projeto Jairo Carneiro sobre
planejamento estratégico, eficiéncia, acesso e racionalizagao dos servigos.
O que temos nos incisos de I a V ¢, basicamente, a previsao de agoes
repressivas a algum descumprimento da legislacao vigente. Restam os
incisos VI e VII, que dispdem sobre o relatorio estatistico semestral e o
relatorio anual relativo a situagao do Judiciario, com proposicao de pro-
vidéncias. Dessas disposi¢oes, disse a Ministra Ellen Gracie: “Quase
despercebidas, ao pé do artigo, duas alineas cuidam de fungoes que per-
mitiram que as sucessivas administracoes do Conselho avangassem nas
areas de gestao e planejamento.”’

Essa imprecisao legislativa, porém, nao impediu o CNJ de avancar
sobre os temas que mais exigem a firme atuagao de um 6rgao nacional,
capaz de abrir os caminhos para o aperfeicoamento do Judicidrio. A fungao
repressiva em grande parte se basta com a simples existéncia do 6rgao,
efetivada e complementada pela exemplar atuagao pontual contra desvios
e abusos localizados gragas a diligéncia da Corregedoria.

2 Decisao proferida pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes na MC-MS 27.077/DF.
STF. Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n. 27.077/DF, Relator Ministro
Carlos Ayres Britto, DJe, 20-2-2008.

3 NORTHFLEET, Ellen Gracie. O Conselho Nacional de Justica e suas formas de
atuacdo. In: MUSS]I, Jorge; SALOMAOQ, Luis Felipe; MAIA FILHO, Napoleao
Nunes (Org.). Estudos juridicos em homenagem ao Ministro Cesar Asfor Rocha.
Ribeirao Preto, SP: Migalhas, 2012. v. 1 (Cesar Asfor Rocha — 20 anos de STJ). p.
334.
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4. As competéncias do CNJ podem ser classificadas em trés niveis:
organizar e planejar as politicas judiciais; fiscalizar os atos administrativos;
acompanhar o cumprimento das regras disciplinares. Certamente, “0
ambito de maior relevo sdo as agdes de organizagao e planificagdo,”*
porquanto ¢ apenas por meio dessa atuacao que os maiores problemas
do Judiciario poderdo ser enfrentados em e atenuados a um nivel ade-
quado, em breve tempo.

Também Pierpaolo Bottini, ao enumerar as competéncias especificas
do CNJ, considera como mais importante a de reunir dados estatisticos,
analisa-los e propor politicas judiciais, além da regulamentagéo e da pa-
dronizacao de atividades fundamentais®.

5. O CNJ veio em boa hora: no momento em que se agravava o
descompasso entre a prestacdo jurisdicional e a expectativa social, frus-
tragao cuja profundidade € proclamada por todos que se aproximam do
foro, e cujas causas sao conhecidas®.

A Emenda Constitucional n. 45 imp6s imediata mudanca de um
sistema positivista e burocratico, descomprometido com o resultado,
apegado ao legalismo e a féormula, para um sistema aberto, preocupado
com a realizagdo dos valores sociais, de urgéncia inadiavel, consagrados
pelos principios da eficiéncia, da eficacia e da razoabilidade.

6. A melhoria de um servigo que se espraia pelo vasto territério do
pais, cuja insuficiente estrutura administrativa vem de anos, somente pode
ser tentada mediante um trabalho de planejamento estratégico que com-
preenda a gama desses multiplos elementos, sem esquecer que os homens
envolvidos nessa tarefa estdo afeitos a sua independéncia e sao zelosos
dela, e que os principios podem ser colidentes, tais como a exigéncia de
rapidez processual e o direito de defesa.

4 CALHAO, Antonio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questdo de
governanga judicial. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 60.

5  BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A reforma do Judiciario e o Conselho Nacional de
Justiga. Boletim IBCCrim, Sao Paulo, n. 146, p. 2-3, jan. 2005.

6  Excelente resumo esta no Parecer do Senador Bernardo Cabral sobre a PEC n.
29/2000, apresentado a Comissao de Constituigao e Justica do Senado Federal.
SENADO FEDERAL. Parecer n. 1.035, de 2002. Da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, sobre as Emendas n.s 106 a 239, de Plenario, oferecidas em
primeiro turno, a Proposta de Emenda a Constituicao n. 29, de 2000, que intro-
duz modificagdes na estrutura do Poder Judicirio. Relator: Senador Bernardo
Cabral. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.
asp?t=37592&tp=1>. Acesso em: 4 fev. 2015. p. 3.
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7. A doutrina tem sido generosa com o CNJ, majoritariamente aplau-
dido e apoiado, recebendo a confianga de quem nele deposita a esperanca
de profundas modificagoes. Atribuiu-se-lhe:

(i) exercer

a gestao compartilhada do Poder Judiciario Nacional, conducente a
progressiva eliminacao de “discriminacoes territoriais” no que tange aos
perfis dos diversos aparatos jurisdicionais da Unido e dos Estados, em
prol do principio da isonomia. Isso vale tanto para direitos, vantagens
e condigdes de trabalho de juizes e serventuarios, como para servigos
postos a disposicao dos jurisdicionados, terrenos em que, de regra, nao
se justificam tantas disparidades regionais’;

(ii) atuar como centro de pensamento estratégico do Poder Judiciario,
conforme afirma Ellen Gracie: “Comungavamos (referia-se ao Min. Cesar
Asfor Rocha) do entendimento de que o CNJ encontrava sua melhor
vocagao ao atuar como centro de pensamento estratégico do Poder
Judiciario”®;

(iii) organizar o Judicidrio de modo a garantir o acesso a uma Justica
célere e eficaz’;

(iv) configurar-se como “centro irradiador de boas praticas de gestao
—um centro de pensamento estratégico do Judiciario”!’;

(v) tornar-se o

responsavel pelas principais politicas publicas do Poder Judicidrio, o que
nos nao tinhamos. [...] cada tribunal cuidava de si, ndo havia politicas

7 COSTA, Flavio Dino de Castro e. Autogoverno e controle do Judicidrio no Brasil: a
proposta de criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a. 2001. 148 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito Publico) — Associagao de Ensino Unificado do Distrito
Federal, Universidade Federal de Pernambuco, Brasilia, 2001. p. 108.

8  NORTHFLEET, Ellen Gracie. O Conselho Nacional de Justica e suas formas de
atuacdo. In: MUSS]I, Jorge; SALOMAO, Luis Felipe; MAIA FILHO, Napoledo
Nunes (Org.). Estudos juridicos em homenagem ao Ministro Cesar Asfor Rocha.
Ribeirao Preto, SP: Migalhas, 2012. v. 1 (Cesar Asfor Rocha — 20 anos de STJ). p.
330.

9  CALHAO, Antonio Ernani Pedroso. Justica célere e eficiente: uma questdao de
governanga judicial. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 52.

10 NORTHFLEET, Ellen Gracie. O Conselho Nacional de Justica e suas formas de
atuagao. In: MUSS]I, Jorge; SALOMAO, Luis Felipe; MAIA FILHO, Napoledo
Nunes (Org.). Estudos juridicos em homenagem ao Ministro Cesar Asfor Rocha.

Ribeirao Preto, SP: Migalhas, 2012. v. 1 (Cesar Asfor Rocha — 20 anos de ST]J).
D.do9.
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nacionais. [...] Essas politicas publicas sao muito mais importantes para
o Poder Judiciario do que as punigdes em si, que sdo pontuais'’;

(vi) ter como fundamental contribuicao

a capacidade de armazenar e sistematizar dados e informacdes sobre o
funcionamento do PJ, pela missao de planejar a longo prazo as politicas
judiciarias de acesso a justica, de estruturacao e modernizagao do Poder
Judicidrio e de fomento as boas praticas de prestagio jurisdicional, e,
por fim, pela capacidade de gerenciar um plano de etapas a ser imple-
mentado em todo o pais'®.

8. Para o desempenho dessas suas atribuigdes, coube ao CNJ utilizar-
-se dos conceitos que a ciéncia da administracao fornece.

O Judiciario tem como missao prestar a jurisdigdo, garantindo amplo
acesso e servi¢o de boa qualidade. Essa identificagao € o primeiro passo
para tomar decisoes, definir as politicas publicas, escolher estratégias e
definir os objetivos.

Sao duas, portanto, as questdes principais: 0 acesso e a qualidade.

9. Um Estado democratico, que se quer justo e solidario, deve garantir
o direito fundamental de acesso a Justiga. A solugdo desse problema em
parte esta fora do Judicidrio, dependente de leis e dos bons servicos da
Defensoria Publica; mas em parte pode ser, com certa facilidade, resolvido
no ambito judicial.

A expressao “acesso a justica” compreende duas finalidades: o sis-
tema deve ser igualmente acessivel a todos; o sistema deve produzir re-
sultados que sejam individual e socialmente justos®.

Os garantistas atribuem especial énfase ao direito de acesso: os
poderes do Estado tém obrigagao de satisfazer os direitos sociais e garantir
a tutela judiciaria®.

11 Depoimento de Sergio Renault, citado por BOUCAULT, Carlos Eduardo de
Abreu. Institucionaliza¢do e Constitucionalizacio do Conselho Nacional de
Justiga: a expressao de uma instancia conflitiva no Poder Judiciario e seu reflexo
na garantia ao principio isonémico como exercicio dos direitos individuais. In:
BRANDAO, Cléudio (coord.). Direitos humanos e fundamentais em perspectiva. Sao
Paulo: Atlas, 2014. p. 372.

12 BASTOS, Mario Thomaz. Conselho Nacional de Justica e o controle do Poder
Judiciario. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 35, n. 99, p- 10, jan.-
-mar. 2004.

13 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducao Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 8.

14 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2. ed. rev. e ampl,
Sao Paulo: RT, 2006. p. 790.
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O direito de acesso a justiga implica o acesso a um servi¢o adequa-
damente organizado®.

O problema do acesso a justica esta hoje vinculado as agoes de con-
sumo, que existem principalmente pelo inacreditavel descaso das agéncias
reguladoras de exercerem sua fungao. A situagao mais caracteristica esta
na instalacao de Juizados Especiais Civeis em aeroportos, para atender
passageiro insatisfeito: o que deveria ser resolvido facilmente pela agéncia
reguladora € motivo de uma agao judicial, com todos seus percalgos.
Garantiu-se o acesso, mas custou demais para todos e ele era
desnecessario.

10. Ndo basta facilitar o ingresso. E preciso evita-lo, quando possivel
e, promovida a ac¢ao, dar-lhe resposta adequada, e em tempo util.

Mas o nosso historico nao é estimulante. Basta citar o exemplo dos
julgamentos das demandas de pequenos poupadores, que desde a década
de oitenta buscam em juizo a reposi¢do dos valores que perderam com
sucessivos, antigos e fracassados planos econdmicos. Uma Justica que
demora trinta anos para decidir qual o indice de corregdo monetéria de
diminutos depésitos bancérios (sem que ainda se tenha perspectiva do
efetivo pagamento) estd a merecer uma profunda reformulagao, que nao
serd alcancada com medidas paliativas, mutirdes, boa vontade de conci-
liadores, alteragdo do nome ou supressao de alguns recursos etc. Iniciativas
boas, mas absolutamente insuficientes.

A morosidade - principal queixa que se faz contra o foro — decorre
de uma série de fatores que somente podera ser superada mediante a
visao global do fendmeno judicial. Apesar de sua importancia, e “a despeito
de todo o debate travado em torno dos pesados custos processuais, nao
temos no Brasil um estudo cientifico que demonstre, efetivamente, o peso
dos emolumentos judiciais e do tempo gasto na entrega da prestagao
jurisdicional”**. Os determinantes da demora sao mdultiplos, peculiares ao
local, a caracteristica do ramo judicial, a diversidade humana, ao tempo,
as condicoes fisicas, tudo envolto em uma aura cultural conservadora,
patrimonialista, hierarquizada. O defeito comega nos bancos académicos,
que se satisfazem com a repeticao do texto da lei (preferentemente pro-
cessual), consolida-se nos concursos, que valorizam a meméria e nao se

15 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugio. 2. ed. Rio de Janeiro: Foren-
se Universitdria, 1998. p. 9.

16 NORONHA, Joao Otavio de. O custo do processo. Avaliagdao e andlise. Revista
CEJ, Brasilia, ano 5, n. 13, p. 116, jan.-abr. 2001.
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