PROTOCOLO DE BUENOS AIRES SOBRE
JURISDICAO INTERNACIONAL

Ruy Rosado de Aguiar Junior

Ministro do Superior Tribunal de Justica

O Protocolo de Buenos Aires foi assinado em 04.05.94, aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n® 129, de 05.10.95, e promulgado pelo Dec. n® 2.095,
de 17.12.96, estando, portanto, em vigor e incorporado a legislagdo interna, tendo
revogado — no Ambito de sua aplicagdo — as regras legais que dispunham de
modo diverso.

Para atender 2 finalidade deste painel e sujeito a exigiiidade do tempo,
examinarei inicialmente o disposto no art. 1° do PBA, referindo, na segunda
parte, ¢ de modo mais conciso, alguns outros pontos do documento que me
pareceram relevantes.

1“ Parte.
1. O PBA se aplica a jurisdi¢fo contenciosa internacional.

Jurisdicdo contenciosa. Na defini¢do de Eduardo Couture, a “jurisdicdo € a
funcdo publica realizada por 6érgdos competentes do Estado, com as formas
requeridas pela lei, em virtude da qual, por ato do juizo, se determina o direito das
partes, com o objetivo de dirimir seus conflitos e controvérsias de relevancia
juridica, mediante decisdes com autoridade de coisa julgada, eventualmente
executdveis” (Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3*ed., 1966, pag. 40). E
a jurisdi¢@o propriamente dita, que alguns denominam de jurisdi¢ao contencio-
sa, pela qual o Estado atua para compor a lide, tratando de fazer atuar o direito
por um juiz imparcial, que age mediante provocagio dos interessados. “A verdade
¢ que a jurisdi¢iio, como atividade especifica do Poder Judicidrio, existe por
causa do conflito e para seleciond-10”, como resumiu o mestre Galeno Lacerda
(“Comentdrios ao CPC”, VIII-I-20).

A jurisdicdio contenciosa a que refere o PBA se distingue da assim chamada
jurisdicdo voluntéria. que ndo € jurisdigao, mas a “administracdo publica de
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interesses privados” (Teoria Geral do Processo, Cintra, Grinover € Dinamarco,
4*ed., pdg. 106), de natureza meramente administrativa; em que néio ha conflito
(pretensao resistida ou insatisfeita), mas uma relacao juridica que exige uma
providéncia do Estado; ndo hd partes, porém, interessados; ndo hd processo,
mas procedimento; e ndo produz coisa julgada material.

O jurista Athos Gusmiao Carneiro, atento a legislagdo brasileira, cujo Cédigo
de Processo Civil dedica um titulo aos “procedimentos especiais de jurisdigdo
voluntéria” (arts. 1.103 a 1.210), a estes classificou e exemplificou: a) intervengéo
estatal na formagdo de sujeitos jurfdicos (ex.: registro de estatutos dos partidos
politicos perante o Tribunal Superior Eleitoral); b) integracdo da capacidade
juridica e intervencdo no status juridico das pessoas (ex.: nomeagio de tutores,
curadores, separacao judicial por muituo assentimento, divorcio direto consensual,
davidas e retificacdes no Registro de Imdveis, habilitacio de casamento,
interdi¢do, declaragdo de auséncia, providéncias sobre menores previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, etc.); ¢) intervengdo em negdcios juridicos
(ex.: aliena¢do de bens de menores ou incapazes, ou de coisa comum; sub-
rogacdo de bens clausulados com inalienabilidade; extin¢cdo de usufruto e
fideicomisso; abertura, registro e confirmagdo de testamentos; arrecadagio de
coisas vagas, especializagdo de hipotecas, etc. (Jurisdi¢do e Competéncia, 92
ed., pag. 36). O Prof. Eduardo Couture observou nos Codigos latino-americanos,
fiéis ao modelo espanhol, diversos procedimentos dessa indole, nenhum deles
com menos de dez, alguns com mais de quarenta, catalogando-os: medidas de
publicidade, atos judiciais de homologac¢do, autorizacdo para realizar um
ato, produgdo de provas, liquidacdo judicial de impostos, tutela de menores e
incapazes, intimagdes e protestos, administracdo judicial (heranga jacente) (op.
cit., pag. 46).

E possivel que paire certa divida, conforme a legislacdo em exame, para
distinguir entre tais providéncias e as medidas cautelares, devendo a questao ser
resolvida em funcdio da natureza de cada uma delas. Se a lide principal exigir o
resguardo de certos interesses antes da sentenca final e para o fim de torna-la
eficaz, surge a lide cautelar, “e o processo respectivo finda normalmente por
sentenca jurisdicional, que dird sobre a procedéncia ou ndo da pretensido de
seguranga’ (Galeno Lacerda, op. cit., pag. 27), obedecidas as fases préprias da
jurisdicao contenciosa, sendo exemplos de acdes cautelares, nascidas de lides
derivadas da principal (jurisdi¢cdo contenciosa): arresto, seqiiestro, caucio, busca
e apreensdo, exibi¢do, etc. As cautelares serdo de natureza administrativa
(jurisdi¢do voluntdria) quando apenas satisfazem a necessidade de seguranca,
sem exigéncia obrigatoria de lide e sem reclamar ato jurisdicional, porque
desacompanhadas de questao a ser resolvida pelo juiz (ex.: produg¢ao antecipada
de prova, justificacdo, protesto, etc.).

16 Jur. Sup. Trib. Just.. Brasilia, a. 02, (21); 13-65.



Portanto, aplica-se o PBA a todas as acdes em que se exercita a fungio
jurisdicional (diante de uma lide principal ou cautelar, com partes, processo, coisa
julgada) e dele estio excluidos os procedimentos relativos a jurisdi¢@o voluntd-
ria nas diversas formas pelas quais se apresentam, como acima relacionado.

Jurisdi¢o internacional. Em principio, cada Estado tem poder jurisdicional
nos limites do seu territdrio, sendo ele exercido, no Brasil, pela autoridade judicidria,
de acordo com sua competéncia, quando: o réu estiver domiciliado no Brasil; no
Brasil tiver de ser cumprida a obrigacdo; a agdo se originar de fato ocorrido ou
de fato praticado no Brasil (art. 88 do CPC). E da competéncia exclusiva da
autoridade brasileira a lide civil que versar sobre imdvel situado no Brasil e proceder
a0 inventdrio e partilha de bens situados no Brasil (art. 89 do CPC). O art. 12 da
Lei de Introducio ao Cédigo Civil, de 04.09.42, dispde: “Art. 12. — E competente
a autoridade judicidria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui
tiver de ser cumprida a obrigacdo. § 1° — S¢ a autoridade judicidria brasileira
compete conhecer das a¢des relativas a imoveis situados no Brasil. § 2° — A
autoridade judiciaria brasileira cumprird, concedido o exequatur € segundo a
forma estabelecida pela lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade
estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias”.

Os limites internacionais da jurisdigdo brasileira estavam definidos na sua
legislacfio interna, como visto. O PBA veio alterar essas disposi¢des tocante a
matéria contratual, alargando a competéncia da autoridade brasileira para os
casos que contempla, a0 mesmo tempo em que atribui igual competéncia aos
6rgdos judicidrios dos demais Estados-Partes do Tratado de Assuncio.

O PBA versa apenas sobre a jurisdi¢@o internacional. Ha uma questdo
sobre a jurisdicdo internacional quando se trata de verificar se algum Orgao
judicidrio do Estado tem poder de julgar a lide oriunda de relacdo juridica que
tenha um elemento objetivo estrangeiro. Serd meramente de competéncia a
questdio que se poe em um segundo momento: estando a matéria incluida na
fung¢ao jurisdicional do Estado, o tema da competéncia consiste em saber qual o
6rgdo jurisdicional, dentro daquele Estado, com atribui¢ao para julgi-la. A ques-
tdo sera de jurisdicdo internacional quando o conflito se pde entre autoridades
jurisdicionais de diferentes Estados-Partes, isto €, quando se poe na relagdo um
elemento estrangeiro. Ensina Goldschmidt: “ao passo que o ambito da atuacao
dos tribunais civis nas suas relagdes com o exterior, especialmente perante as
demais autoridades, recebe 0 nome de jurisdicdo; quando se refere a relacao dos
diferentes tribunais entre si toma o nome especifico de competéncia” (Derecho
Procesal Civil, p. 163).

No Brasil, a defini¢do da competéncia interna dos tribunais e juizos da Jus-
tica Comum apresenta a dificuldade de um estado federal, que tem justicas
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organizadas em cada um dos Estados-membros e no Distrito Federal, separada
a competéncia entre eles em razdo do territério, e a Justica Federal, com
competéncia para julgar os feitos de interesse dos entes federais e, ainda, entre
outras matérias, as causas fundadas em tratado (art. 109, TIT, da CR).

Sado trés os aspectos com que se apresenta o problema do conflito de
jurisdigdo internacional, cuja solucdo implica definir: (1) a jurisdicdo de um
determinado Estado em face da de outros; (2) a norma processual; (3) a eficdcia
da sentenga estrangeira (Serpa Lopes, Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, TTI/
75). Destes trés, o PBA cuidou apenas do primeiro (tirante a referéncia do seu
art. 14 ao Protocolo de Las Leiias).

A definic@o da jurisdi¢do de um determinado Estado para processar e julgar
a causa € questdo diversa da escolha da lei aplicdvel para resolver a questio de
fundo, pois em principio nio hd nenhuma vinculagio entre elas. Impede registrar,
porém, a intercomunicagao que existe entre elas, pois o juiz do foro eleito aplicara
as regras do direito internacional do seu Estado.

2. A incidéncia do PBA ¢ sobre a jurisdigdo relativa a contratos.

Contrato. O contrato € uma das fontes das obrigagdes. Tradicionalmente,
sdo classificadas as fontes em: contratos (negdcios juridicos convencionais
geradores de obrigagdes), quase-contratos (fatos voluntdrios que ndo decorrem
propriamente de um acordo de vontades, como a gestdo de negécios), delitos
(ilicitos dolosos) e quase-delitos (ilicitos culposos). Também tém sido diferen-
ciadas conforme sejam, fontes negociais ou nio negociais (lei). No Brasil, ao
lado dos contratos, o Cédigo Civil trata das obrigagdes por declaracio unilateral
de vontades (titulos ao portador e promessa de recompensa) e obrigacdes por
atos 1licitos (dolosos e culposos).

O negécio juridico, na concepgdo moderna, se caracteriza pela “auto-
regulamentacdo dos préprios interesses”, no qual o individuo d4 por si mesmo
regra aos seus interesses (Darcy Bessone, Do Contrato, p. 4/6), estabelecendo
os efeitos que pretende alcancar com a avenca. O negécio juridico pode ser
unilateral, quando “a manifestaciio de vontade de alguém entra no mundo juridico
e se faz negoécio juridico sem que precise ou venha precisar de qualquer
manifestacdo de vontade de outrem para o completar” (Pontes de Miranda,
Tratado de Direito Privado, 31/05), ou bilateral, “quando resulta da entrada no
mundo juridico de vontade acorde dos figurantes, com a irradiaciio dos efeitos
proprios” (Pontes, 38/6). O contrato € uma espécie de negécio juridico bilateral,
que se define como “o acordo de duas ou mais pessoas para, entre si, constituir,
regular ou extinguir uma relagdo juridica de natureza patrimonial” (Bessone, op.
cit., pag. 21). Isso ndo significa que todo contrato seja bilateral. Para classificar
o negocio juridico, leva-se em conta a manifestacdo de uma vontade (negécio
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unilateral) ou o acordo de duas ou mais pessoas (negdcio bilateral); ja o contrato
como tal, sendo um negdcio bilateral (exige o acordo de duas ou mais pessoas),
poderd ser classificado tendo em vista a correlagéio entre as prestagoes: o contrato
é bilateral quando ambas as partes contraem obrigagdes, estando vinculadas a
prestacio e a contraprestagiio (compra e venda), ou unilateral, quando (havendo
o negécio juridico bilateral entre duas ou mais pessoas) sé uma adquire crédito e
s6 uma fica obrigada (doag¢do, comodato, etc.).

Aplica-se o PBA aos contratos, sejam bilaterais ou unilaterais.

Relacdes contratuais de fato. Pergunta-se se as relagdes contratuais de
fato (que o Prof. Clovis do Couto e Silva chama de atos existenciais) s@o atingidas
pelo PBA. :

A elas assim se referiu o Prof. Almeida Costa: “Esta nova categoria
dogmatica tem como um dos seus principais alicerces a id€ia de que, na
contemporanea civilizagio de massas, segundo as concepgdes do trafico juridi-
co, existem condutas geradoras de vinculos obrigacionais, fora da emissdo de
declaragoes de vontade que se dirijam a produc@o de tal efeito, antes derivadas
de simples ofertas e aceitacdes de fato. Quer dizer, a utilizagdo de bens ou
servicos massificados ocasiona algumas vezes comportamentos que, pelo seu
significado social tipico, produzem as conseqiiéncias juridicas de uma
caracterizada atuacdo negociatoria, mas que dela se distinguem”... “Decorre
da doutrina exposta que a autonomia privada se realiza através de duas formas
tipicas: uma delas é o negdcio juridico, designadamente o contrato — no qual a
aparéncia de vontade e as expectativas criadas podem ceder, diante da falta de
consciéncia da declaragio ou incapacidade do declarante; a outra reporta-se as
relacdes contratuais tdcticas — onde a irrelevéancia do erro na declaracao e das
incapacidades se justifica por exigéncias de seguranca, de celeridade e demais
condicionalismos do trafico juridico” (Direito das Obrigagdes, pdgs. 161/162).

Pontes de Miranda supera a distin¢@o e inclui tais relacdes no ambito do
negécio juridico, ao afirmar que “alguns negécios juridicos bilaterais podem resul-
tar de atitude ou de ato que signifique manifestacdo de vontade do agente ou de
outrem” (Tratado, 38/29). O incapaz que adquire um bem ou ingressa no trem
realiza um negécio: “O menor de dezesseis anos que comprou o livro de histo-
rias comprou bem: ndo ha nulidade na sua manifestacio de vontade, porque a
ordem juridica supde que alguém que deu o dinheiro queria que 0 menor incapaz
quisesse; portanto, alguém quis”. De acordo com essa licdo, tais situacoes
constituem relag@o contratual e a elas se aplica o PBA.

Qutras quatro questdes ainda surgem quanto ao termo “contrato”, utilizado
no art. 1° do PBA.
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Contrato preliminar. A primeira diz com o contrato preliminar (compromis-
so ou promessa de contratar). No Direito brasileiro, € comum a pratica da
celebracdo de contratos de promessa de compra e venda de bens iméveis, feitos
previamente a integralizacdo do pagamento do prego ou do término da construcio
do prédio, o que justifica postergar a assinatura do contrato definitivo, com forma
solene).para um momento posterior. A matéria estd regulada em lei (Dec.-Lei
58/37; Lei 6.766/79, sobre parcelamento do solo urbano; Lei 4.591/64, sobre
incorporacdes, etc.), e figura no Projeto do Cédigo Civil no Titulo: Dos Contratos
em Geral, arts. 461 e seguintes. Assim, nfio hd didvida de que as convengdes
preliminares sdo contratos: “Admite-se, geralmente, que o principio da liberdade
de contratar autoriza a celebracdo de qualquer convengio que ndo seja defesa,
nos termos do Direito positivo. Nada obsta que os interessados prefiram
estabelecer relacdes convencionais através.de dois contratos sucessivos, um
preliminar e outro definitivo, inclusive quando possam atingir fins em vista pela
via, mais comoda, do contrato tinico” (Bessone, op. cit., pdg. 69).

Responsabilidade pré-contratual. A segunda questdo se refere 2
responsabilidade pré-contratual. Poderd ser promovida uma ag¢iio perante a
jurisdi¢@o definida pelo PBA para indenizagdo pelo dano oriundo da fase pré-
contratual, seja porque houve o rompimento das tratativas, seja porque o contrato
celebrado era nulo? E conhecida a licio de Ihering, quem primeiro estudou o
tema a luz do Direito Romano e lhe deu fundamentada solucao, incluindo a culpa
in contrahendo entre os casos de culpa de natureza contratual. A doutrina que
se desenvolveu sobre a matéria, porém, terminou desviando o fundamento para
a responsabilidade fundada no principio da boa-fé, presente desde os primor-
dios do processo obrigacional, ainda na sua formacéo, com as tratativas
preliminares e formulagio de propostas. Pontes de Miranda € enfatico: “Devemos
repelir a teoria do contrato ticito de responsabilidade, bem como a teoria da
responsabilidade por analogia. O que em verdade se passa € que todos os homens
tém de portar-se com honestidade e lealdade, conforme os usos do trifico, pois
dai resultam relagdes juridicas de confianga, e néio s6 relagdes morais. O que hé
€ dever de seguranga de trafico” (Tratado 38/321). Também na Argentina,
malgrado a controvérsia, a licio de Brebbia é no sentido de que se trata de
responsabilidade de natureza extracontratual (Responsabilidade Precontractual,

pag. 91).

Tenho por melhor a corrente que fundamenta na boa-fé objetiva a obrigacio
de indenizar surgida contra o pré-contratante que realiza contrato nulo ou rompe
as tratativas de modo ndo justificado pelas circunstincias. Trata-se de
responsabilidade extracontratual.

Contratos coligados. A doutrina conhece a espécie de contratos mistos ou
complexos, que retinem elementos de dois ou mais contratos nominados, de que
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é exemplo o contrato firmado por companhia distribuidora de derivados de petréleo
e os seus postos de venda, a englobar prestac@es de fornecimento, de assisténcia,
de mituo, as vezes de locagdo de vasilhame, etc. Ao lado desses, ha o chamado
grupo de contratos, contratos coligados ou conexos, que sdo contratos distintos,
mas ligados por um elemento comum, seja de ordem objetiva, seja subjetiva.
Embora distintos, as vicissitudes de um (causa de nulidade, descumprimento de
uma das prestagdes, etc.) terminam por atingir o outro. A conexao tem sido
definida mediante a utilizagao da nogao de causa, reconhecida a unidao quando as
partes resolveram realizar os contratos de modo global, de tal sorte que elas ndo
teriam consentido com um sem que o outro também tivesse sido concluido
(Ghestin, Droit Civil, Les Obligations, 2% ed., pdg. 1.026). Também se tem dito,
na Franca, que os contratos estdo sob condicdo suspensiva: resolvido um, o outro
também se extingue.

Nos contratos coligados, os elementos definidores da jurisdi¢@o interna-
cional poderdo ser diferentes para cada um dos contratos (compra e venda in-
ternacional, financiamento nacional) e, nesse caso, o0 ato em que se fundamenta
o litigio serd o determinante para a aplicacdo do PBA. No exemplo acima, o
litigio pode lavrar quanto ao financiamento. Em casos tais, malgrado se reconheca
a conexio, tenho que a natureza do contrato internacional da compra e venda
nfio se estende ao contrato de financiamento, na qual ndao ha elemento
transnacional, pelo que a lide que nele se origina ndo enseja conflito de jurisdi¢cdo
internacional. Essa conclusdo néo se aplica ao grupo de contratos em que haja
expressa referéncia a subordinag@o de um ao outro, ou meng¢ao de ser um parte
ou apéndice do outro, ou afirmativa de que a um se aplicam as clausulas do
outro, quando, entdo, de caso a caso, atentar-se-4 para a totalidade da relagao.

Subcontrato. No subcontrato, as relacOes entre os contratantes (a € b) nao
se alteram pela existéncia do subcontrato, ¢ as cldusulas desse negocio € que
serdo considerados para definir a jurisdi¢dao incumbida de processar e julgar a
demanda que se instalar entre eles. Mantém a mesma autonomia a relagao
contratual entre um dos contratantes (b) e o subcontratado (¢), de tal sorte que
o litigio entre eles (b x ¢), em raziio do subcontrato, serd apreciado na jurisdigio
definida pela natureza do subcontrato. A demanda que se estabelecer entre o
contratante que ndo € o subcontratante (a) e o subcontratado (c) € de natureza
extracontratual e ndo esta na drea de aplicacdo do PBA.

Contrato internacional. O contrato € internacional quando nele existe um
elemento que possa determinar uma conexao real com o ordenamento juridico
de mais de um Estado.

O Prof. Luiz Olavo Baptista (Dos Contratos Internacionais, Saraiva, 1994,
p. 9 e seguintes) acentua que a maioria dos autores abandonou a idéia de definir
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contrato internacional, tais as dificuldades e peculiaridades que existem para
qualificar contratos que possam envolver mais de uma ordem juridica. Ele
examinou o tema a partir de visdo empirica (introduzindo elementos internacio-
nais na relacdo para, afinal, distinguir entre os contratos de efeitos internos e
internacionais); doutrinaria (utilizando-se o critério de denominar contrato
internacional aquele que da lugar a conflito de leis, exige um elemento de cone-
xdo estrangeiro, que pode ser economico (fluxo de bens entre as fronteiras) ou
juridico (pelos atos contratuais, situaciio das partes ou localizacdo do objeto, o
contrato tem lacos com mais de um ordenamento); convencional (critério e
solucdes estabelecidos em tratados e convengdes); critério eclético (“é a
importancia do elemento de estraneidade que determina o carater internacional
do contrato”). Este parece ser o melhor critério, sendo com ele compativel a
defini¢c@o dada pelo Prof. Irineu Strenger, que considera contratos internacionais
do comércio “todas as manifestacdes bi ou plurilaterais da vontade livre das
partes, objetivando rela¢Ges patrimoniais ou de servigos, cujos elementos sejam
vinculantes de dois ou mais sistemas juridicos extraterritoriais, pela forca do
domicilio, nacionalidade, sede principal dos negécios, lugar do contrato, lugar da
execucdo, ou qualquer circunstancia que exprima um liame indicativo de Direito
aplicdvel” (Contratos Internacionais do Comércio, p. 65).

Serd preciso, pois, examinar cada situagdo concreta que se apresentar, na
integridade do processo obrigacional e de acordo com os parametros acima
resumidos, para reconhecer-se a presenca de um elemento estrangeiro que, pela
sua intensidade, conduza a caracterizag@o do contrato como sendo de natureza
internacional.

Contrato de natureza civil ou comercial. Ao referir-se a contratos civis e
comerciais, o PBA abrange todos os atos que possam ser definidos como contra-
tos realizados no Ambito do Direito Privado.

E civil a relagdo juridica que se estabelece entre as pessoas, a familia, as
coisas, as obrigacdes e as sucessoes; ¢ comercial a relagdo especial definida
como ato de coméreio (a) por natureza (‘negécios juridicos referentes diretamente
ao exercicio normal da inddstria mercantil, consistam propriamente na operagdo
tipica, fundamental (a compra e venda) ou naqueles outros atos que imprimem
uma feicdo caracteristica ao comércio (comissdo, transporte, depdsito, mutuo,
seguro, etc.)”, (b) por conexao, praticados pelos comerciantes em virtude ou no
exercicio normal de sua profissdo, ou (c) por for¢a de lei (J.X. Carvalho de
Mendonga, Tratado de Direito Cemercial, 1/451, n. 311). Dadas as peculiari-
dades da legislacdo estatal, a distin¢io entre atos de direito civil ou de direito
comercial dependerd da legislacdo de cada pais e esta ingada de dificuldades.
Tal distin¢@o ficou aqui superada com a referéncia feita pelo PBA aos contratos
tanto de natureza civil como comercial, e desaparecera no momento em que se
unificar o direito das obrigacdes, como estd proposto no Projeto do Codigo Civil
Brasileiro.
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A diferenga que deve ser estabelecida, entdo, € entre 0s contratos civis €
comerciais, de um lado, ambos integrantes do Direito Privado, € 0s contratos que
ndo o sdo. Parto do pressuposto de que existe uma diferenga entre Direito Publico
e Direito Privado, ainda que cada vez mais se privatize o publico, e o Direito
Privado sempre mais se preocupe com as conseqiiéncias publicas das acdes
privadas, reconhecendo-se mesmo a existéncia de um Direito Privado Coletivo,
como propoe o em. Prof. Ricardo Luis Lorenzetti (Las Normas Fundamentales
de Derecho Privado, pags. 48/147).

O Direito Privado “existe se e enquanto ha regras juridicas que tratam os
homens somente como individuos em relacdes uns com os outros. Desde que o
interesse geral, ou algo que se tem como tal, passa a frente, o direito € piblico,
porque admite a situacdo de poder dos entes coletivos que correspondem aque-
les interesses” (Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, v. 1/72).

Todos os contratos celebrados por particulares sdo de Direito Privado, pois
nenhum dos contratantes exerce o poder estatal. Alguns atos de que participam
os entes publicos poderiam também ser incluidos nessa classificacdo, mas ainda
nesse ponto fica facilitada a soluciio de eventual perplexidade: o PBA apenas
atinge os atos dos particulares, com isso excluindo todos os contratos que, embora
civis ou comerciais, e, portanto, de Direito Privado, tenham sido realizados por
entidades publicas.

Os contratos celebrados por entidades privadas, ainda que criadas ou com
a participac@o societdria de entes publicos (sociedade de economia mista,
fundagdo, etc.), sdo contratos civis ou comerciais e a eles se aplica o PBA.
Igualmente, os atos contratuais das empresas concessionarias de servico publico,
celebrados com particulares.

As entidades que fiscalizam atividades profissionais (tais como os conselhos
de engenharia e de medicina) sdo consideradas de direito privado, exercendo
sua fun¢ido mediante delegac¢@o do poder publico (Lei 9.649/98), s6 excluida a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (art. 58, § 99), quando exercer o poder
de policia administrativa da profissdo, que permanece submetida ao direito pu-
blico. Tirante essa exce¢do, os demais atos estdo inseridos no ambito do PBA.

Os sindicatos sdo associagdes livremente criadas (art. 82, I, da Constituicao
da Repiiblica) que adquirem personalidade juridica com a inscricao no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, adotando, por isso, caracteristicas de entidade de
direito privado.

3. O domicilio ou a sede como fatores de determinacdo do ambite de
aplicacdo do PBA.

O art. 12do PBA completa a enumeracao dos requisitos que devem estar
presentes na relagdo juridica, para que sirva ela de suporte a incidéncia do
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considerar-se-4 seu domicilio qualquer deles (art. 32); se ndo tem residéncia
habitual, no lugar onde for encontrada (art. 33). O PBA define domicilio para os
fins do art. 72, b, isto €, para quando ndo existir foro de eleicio e couber ao autor
escolher a jurisdi¢do, recaindo a sua preferéncia no domicilio do demandado.
Para isso, considera-se domicilio um dos lugares enunciados no art. 9% residéncia
habitual; subsidiariamente, o centro principal de seus negécios, ou, na auséncia
dessas circunstancias, o lugar da simples residéncia. Vé-se que os critérios para
definigao de domicilio, tanto do CCivil do Brasil como os do PBA sdo subs-
tancialmente os mesmos. Porém, se houver disparidade nas solugdes, deve
prevalecer o que esta estabelecido no PBA, para determinar a sua incidéncia.

A pessoa juridica tem domicflio na sede principal da sua administracio (art.
99, 1, b). Se tiver sucursais ou agéncias, seu domicilio sera considerado o lugar
onde estas funcionem, no que concerne aos atos que ali pratiquem (art. 99, 2).
Nao é muito diferente o regramento interno: as pessoas juridicas tém domicilio
no lugar onde funcionam as respectivas diretorias e administragoes; havendo
diversos estabelecimentos, cada um sera considerado domicilio para os atos nele
praticados (art. 35, IV, e § 32, do CCivil).

Tendo as partes domicilio ou sede social em diferentes Estados-Partes,
incide o PBA (art. 19, a), atendidos os demais requisitos.

24 Jur. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 02, (21): 13-65.
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